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DEPARTAMENTO DE CORDOBA

CUERPO DE BOMBEROS OFICIAL DE MONTERIA
NIT.800.211.751-0

RESOLUCION No.156
(Diciembre 28 de 2018)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION Y
MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA DEL CUERPO DE
BOMBEROS OFICIAL DE MONTERIA.”

El Comandante del Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria en ejercicio de sus facultades
Legales y Reglamentarias, especialmente las contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, Ley 1474 de 2011, ley 1712 de 2014, Decreto 1082 de 2015 y el Acuerdo Municipal
No. 015de 1998 y ...

CONSIDERANDO

1.- Que segln lo dispuesto en el Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, la
funcidn administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
impardialidad y publicidad, mediante la descentralizacion y la desconcentracion.

2.- Que la Ley 80 de 1993 adoptd el Estatuto General de Contratacién Publica, la cual fue
modificada mediante la Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para
eficiencia y transparencia de la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacidén con recursos Publicos, asi mismo, el Cuerpo de Bomberos Oficial de
Monteria, adopté el Manual de Contratacién al Decreto 1510 de 2013.

3.- Que el Decreto 1082 de 2015, compilo las normas preexistentes en materia contractual,
estableciendo en su Articulo 2.2.1.2.5.3, la obligacion de que “as Entidades Estatales deben
contar con un manual de contratacion, el cual debe cumplir con los lineamientos que para
tal efecto sefiale Colombia Compra Eficiente”.

4.- Que en cumplimiento de la norma anteriormente citada, el Cuerpo de Bomberos Oficial
de Monteria debe adoptar un nuevo manual de contratacion, con ia finalidad de ajustarlo a

las disposiciones vigentes en materia de contratacion estatal, siguiendo con los lineamientos
de la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente.

Que en mérito de lo expuesto
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adoptar el siguiente Manual de Contratacidn y Manual de
Supervision e Interventoria del Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria:
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MANUAL DE CONTRATACION
CAPITULO I
GENERALIDADES

1.1 INTRODUCCION

El Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria en estricto cumplimiento de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991, respeta y aplica lo referente a ios fines
esenciales del Estado, es decir: “servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion (...)", para tal efecto, le corresponde a las entidades pUblicas
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Lo anterior, desde el concepto de funcidon administrativa de acuerdo con los
principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucidon Politica,
especialmente los principios de planeacion, igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracion de funciones.

El Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria acorde con los principios de la
contratacion piblica se dispone por medio de este manual adecuarse a la nueva
reglamentacion.

El presente manual tiene como propdsito fijar las directrices, estandares,
ineamientos, procedimientos y pautas de la actividad contractual gue deba
adelantar el Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria.

Es preciso resefiar que el gobierno Nacional por medio del decreto 4170 de 2011
cre6 la Agencia Nacional de Contratacién Pdblica y expidio el Decreto 1082 de 2015

el 26 de Mayo de 2015.

De conformidad con lo establecido en la ley 80 de 1993 y especialn)ente en lo
previsto en la ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2'015 y _demas Decretos
reglamentarios; el Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria considera procgc]ente
dentro de sus necesidades administrativas, modificar el manual de contratacion en
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razon a la actualizacidon normativa y de procesos para ¢l desarrollo de la actividad
administrativa.

El sistema de compras y contratacion publica, es esencial para la aplicacion de los
principios del buen gobierno y el cumplimiento de los fines del estado; tiene una
funcidn estratégica pues permite materializar las politicas pablicas y representa un
porcentaje considerable del gasto pablico. De ahi que una inversion adecuada de los
recursos publicos, a través de estos mecanismos, garantizard unos mayores niveles
de cobertura y una mayor eficiencia en la gestién por parte de las entidades
estataies.

El Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria adoptara procedimientos encaminados
a garantizar la transparencia en la seleccidon de contratistas, el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y la correcta ejecucidn de los contratos. Es importante
destacar que el articulo 2..2.1.2.5.3. del Decreto 1082 de 2015 establece que las
Entidades Estatales deben contar con un manual de contratacién el cual debe
cumplir con los lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente.

El presente manual adopta los principios, pautas y procedimientos a tener en cuenta
en la aplicacion de todos los procesos contractuales que adelanta el Cuerpo de
Bomberos Oficial de Monteria. Igualmente pretende ser un instrumento agil y
sencillo que ilustre de manera clara el proceder del Cuerpo de Bomberos en su
actividad pre contractual, contractual y post contractual.

Resulta indispensable, entonces, que todos los ejecutores del gasto, servidores
pdblicos, contratistas y en general todas las personas que de una u otra manera
tienen injerencia en los procesos de contratacion, cuenten con un instrumento de
consulta agit y sencillo que ilustre de manera clara el proceder del Cuerpo de
Bomberos Oficial de Monteria en su actividad contractual y los derechos obligaciones
y responsabilidades de quienes participan en dichos procesos.

1.2 PRINCIPALES DEFINICIONES

Acta: Documento donde se describe lo sucedido, dejando constancia de los
compromisos adquiridos y tareas acordadas de los asistentes, indicando el
responsable de cada uno de ellos.

Acta de iniciacion del contrato: Es el documento en el cual se deja constancia
de la iniciacién de las actividades objeto del contrato.

Cuando Monteria trabaja o duerme .., Sus bomberos la protegen
Cra 1W No. 41-40 Teléfonos: 7842890 - 7922866 — 7957401
e-mail: cuerpodebomberosmonteria@gmail.com




<9

 SOMBERQy

R G pislton b Colondl

oshow DEPARTAMENTO DE CORDOBA '
L CUERPO DE BOMBEROS OFICIAL DE MONTERIA
ONTERY NIT.800.211.754-0

Acta de liquidacidn de contrato: Es el documento de corte de cuentas entre las
partes, en el cual se deja constancia de lo ejecutado por el contratista, los pagos
efectuados por la Unidad, los ajustes, reconocimientos, revisiones multas aplicadas,
los descuentos realizados, los acuerdos, transacciones a que llegaren ias partes,
saldo a favor o en contra del contratista y las declaraciones de las partes acerca del
cumplimiento de sus obligaciones.

Acta de recibo final: Es el documento en el cual el Cuerpo de Bomberos Oficial de
Monteria deja constancia del recibo del objeto del contrato.

Acto administrativo: Manifestacion unilateral de {a voluntad de la administracién
publica que crea, modifica o extingue situaciones juridicas de caracter general o
particular, y cuyos efectos tienen como destinatario las entidades publicas, los
particulares o particulares que cumplen funciones pUblicas

Acto de adjudicacion: Resolucién motivada a través de la cual se le adjudica el
contrato a un proponente.

Acuerdos Comerciales: son tratados internacionales vigentes celebrados por el
Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras
publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para:
(i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los proveedores colombianos.

Acuerdo Marco de Precios: es el contrato celebrado entre uno o mas proveedores
y Colombia Compra Eficiente, o quien haga sus veces, para la provisién a las
Entidades Estatales de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes, en
la forma, plazo y condiciones establecidas en este.

Adenda: Documento que aclara, modifica o adiciona los PLIEGOS DE CONDICIONES

Anticipo: Son Jos dineros que entrega el Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria
al contratista para que sean administrados e invertidos por éste, de conformidad con
las condiciones que se establezcan en los pliegos de condiciones o en el contrato.
Dichos dineros se iran convirtiendo en patte de pago y, por tanto, ingresaran al
patrimonio del contratista, en la medida en que se vayan amortizando.

Aio: Corresponde a 365 dias.
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Aprobacion: Las palabras aprobacion, aceptacion y otras de significado andlogo se
refieren a constancia escrita y firmada por el Cuerpo de Bomberos Oficial de
Monteria, y/o el Supervisor-a sobre la entrega a satisfaccién de los bienes, obras o
servicios y si cumple con los requisitos exigidos.

Audiencia publica: Acto en el cual se lleva a efecto determinada actividad dentro
del procedimiento contractual y al cual puede asistir cualguier persona, no importa
que sea funcionario, oferente, veedor o simple interesado.

Bienes Nacionales: son los bienes definidos como nacionales en el Registro de
Productores de Bienes Nacionales, de conformidad con el Decreto nimero 2680 de
2009 o las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes: son los bienes y
servicios de comdn utilizacion con especificaciones técnicas y patrones de
desempefio y calidad iguales o similares, que en consecuencia pueden ser agrupados
como bienes y servicios homogéneos para su adquisicion y a los que se refiere el
literal a del numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

Bienes y Servicios para la Defensa y Seguridad Nacional: son los adquiridos
para ese propdsito por el Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Replblica, las entidades del Sector Defensa, la Direccion Nacional de Inteligencia, la
Fiscalia General de la Nacion, el INPEC, la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios SPC, la Unidad Nacional de Proteccion, la Registraduria Nacional del
Estado Civil y el Consejo Superior de la Judicatura en las categorias previstas en el
articulo 2.2.1.2.1.2.26 del decreto 1082 de 2015.

Capacidad Residual o K de Contratacion: Es la aptitud de un oferente para
cumplir oportuna y cabalmente con el objeto de un contrato de obra, sin que sus
otros compromisos contractuales afecten su habilidad de cumplir con el contrato que
estd en proceso de seleccion.

Catalogo para Acuerdos Marco de Precios: Es la ficha que contiene: (a) la lista
de bienes y/o servicios; (b) las condiciones de su contratacion que estan amparadas
por un Acuerdo Marco de Precios; y (c) la lista de los contratistas que son parte del
Acuerdo Marco de Precios.

Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP): Es el documento expedigio
por el Profesional Universitario con funciones de Presupuesto, en donde se acredita
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que al momento de iniciarse la contratacion existe una apropiacion suficiente en el
presupuesto de la vigencia, para amparar la obligacion proyectada.

Certificado de Registro Presupuestal (CRP): Es el documento que certifica la
operacion mediante la cual se perfecciona el compromiso y se afecta en forma
definitiva la apropiacion.

Clasificador de Bienes y Servicios: Es el sistema de codificacion de las Naciones
Unidas para estandarizar productos y servicios, conocido por las siglas UNSPSC.

Colombia Compra Eficiente: es la Agencia Nacional de Contratacion Publica
creada por medio del Decreto-ley niumero 4170 de 2011,

Consorcio: Se entiende por Consorcio cuando dos a mas personas naturales y/o
juridicas en forma conjunta presentan una misma propuesta para la adjudicacion,
celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente de todas y cada
una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato; en consecuencia,
de las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de ia
propuesta y del contrato afectaran a los miembros que lo conforman.

Contratista: El PROPONENTE a quien se le adjudica la Licitacién o Concurso con
quien se celebre el respectivo contrato.

Contrato: Es todo acto juridico o acuerdo de voluntades que sea generador de
obligaciones, sin importar que esté previsto en el derecho plblico o privado, que sea
tipico o atipico, o que se derive del ejercicio de la autonomia de la voluntad. Estos
acuerdos de voluntad, implican el cumplimiento de obligaciones de dar, hacer o no
hacer a cargo de las partes contratantes.

Contrato adicional: Mediante el cual se adiciona el contrato inicial en tiempo y/o
valor. El valor de la adicidn no puede superar el cincuenta por ciento (50%) del valor
inicial del contrato que se adiciona.

Convenio: Se trata de una relacién similar a la de un contrato, y pese a no estar
definido en la ley, se entiende que convenio es un acuerdo de voluntades, al igual
que el contrato, pero que en la practica, tiene un objeto o finalidad especial que lo
diferencia, aunar esfuerzos para la ejecucion del convenio.
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Cronograma: es el documento en el cual la Entidad Estatal establece las fechas,
horas y plazos para las actividades propias del Proceso de Contratacion y el lugar en
el que estas deben llevarse a cabo.

Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria. Es |a Entidad Estatal interesada en la
contratacion objeto de la Licitacion Publica, Seleccién Abrevia, Concurso de Méritos,
Contratacién Directa, Minima Cuantia.

Dias: Donde quiera que se mencione la palabra “dias” estos se entenderan
calendario de acuerdo a lo sefialado en el articulo 829 de Cddigo de Comercio, a
menos que se indique cosa diferente.

Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso
de convocatoria; () los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e)
la oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento
expedido por |a Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacién.

Entidad Estatal: En cada una de las entidades: (a) a las que se refiere el articulo
2° de la Ley 80 de 1993; (b) a las que se refieren los articulos 10, 14 y 24 de {a Ley
1150 de 2007 y (¢) aquellas entidades que por disposicion de la ley deban aplicar la
Ley 80 de 1993 v la Ley 1150 de 2007, o las normas que las modifiquen, aclaren,
adicionen o sustituyan.

Etapas del Contrato: son las fases en las que se divide la ejecucion del contrato,
teniendo en cuenta las actividades propias de ¢ada una de ellas las cuales pueden
ser utilizadas por la Entidad Estatal para estructurar las garantias del contrato.

Grandes Superficies: son los establecimientos de comercio que venden bienes de
consumo masivo al detal y tienen las condiciones financieras definidas por la
Superintendencia de Industria y Comercio.

Lance: es cada una de las posturas que hacen los oferentes en el marco de una
subasta.

Margen Minimo: es el valor minimo en el cual el oferente en una subasta inversa
debe reducir ef valor del Lance o en una subasta de enajenacion debe incrementar
el valor del Lance, el cual puede ser expresado en dinero o en un porcentaje del
precio de inicio de la subasta.

Mes: Corresponde a 30 dias calendario.
12
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Mipyme: es la micro, pequefia y mediana empresa medida de acuerdo con la ley
vigente aplicable.

Ordenado: Donde quiera que en los documentos del contrato se usen las palabras
“Ordenado”, “Requerido” u otras de alcance semejante, es entendido que se trata
del mandato, de la exigencia, etc., del Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria, o
del Supervisor a EL CONTRATISTA

Ordenador del gasto: Servidor Pblico que posee la facultad de comprometer los
recursos presupuéstales del Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria, para después
ordenar su pago, previo cumplimiento de los requisitos de ley. El Comandante es
quien posee esta facultad.

Otrosi: modificacién que se hace a un contrato ya sea adicionando o suprimiendo
estipulaciones en el contenidas.

Periodo Contractual: es cada una de las fracciones temporales en las que se
divide la ejecucién del contrato, las cuales pueden ser utilizadas por la Entidad
Estatal para estructurar las garantias del contrato

Plan Anual de Adquisiciones: es el plan general de compras al que se refiere el
articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley
Anual de Presupuesto. Es un instrumento de planeacion contractual que las
Entidades Estatales deben diligenciar, publicar y actualizar en los términos del
presente decreto.

Pliegos de condiciones: En donde quiera que se mencione la palabra pliegos de
condiciones se refiere al documento en donde se establecen las reglas basicas del
proceso de seleccion.

Precio global: Dicho valor global comprende todos los costos directos e indirectos,
incluidos los gastos de administracion, imprevistos y utilidades.

Proponente: Persona natural o juridica, que se presente a través de un consorcio
0 unién temporal y que presente(n) propuesta para la ejecucion del objeto a
contratar,

Proceso de Contratacién: es el conjunto de actos y actividades, y su secuencia,
adelantadas por la Entidad Estatal desde la planeacién hasta el vencimiento de las
garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion
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final o recuperaciéon ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo
que ocurra mas tarde.

Riesgo: es un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud
en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un
Contrato.

Requisitos de participacion: Los documentos o condiciones necesarias que debe
reunir el proponente para poder participar en el proceso de seleccion.

Representante: La persona natural o juridica que presente una propuesta no en
su propio nombre, sino a nombre y en representacién del PROPONENTE.

RUP: es el registro Unico de proponentes que llevan las cdmaras de comercio y en
el cual los interesados en participar en Procesos de Contratacion deben estar
inscritos.

Servicios Nacionales: son los servicios prestados por personas naturales
colombianas o residentes en Colombia o por personas juridicas constituidas de
conformidad con la legislacion colombiana.

Secop: es el Sistema Electronico para la Contratacion Publica al que se refiere el
articulo 3 de la Ley 1150 de 2007.

SMMLYV: es el saiario minimo mensual legal vigente.

Unién temporal: Se entiende por Unién Temporal cuando dos 0 mas personas
naturales y/o juridicas en forma conjunta presentan una misma propuesta para la
adjudicacidn, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente
por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado; las sanciones por
el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato se
impondran de acuerdo a la participacion porcentual de cada uno de los miembros
de la Unidn temporal.

Silencio administrativo: Mora de la Entidad en dar respuesta a una solicitud
presentada. La ley de manera expresa consagra los casos en que tiene efectos
positivos. De conformidad con el articulo 25 numeral 16 de la ley 80 de 1.993, las
solicitudes que presente el contratista en relacion con aspectos derivados de la
ejecucion del contrato se entenderan resueltas favorablemente si el Cuerpo de
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Bomberos Oficial de Monteria no se pronuncia dentro de ios tres meses siguientes a
la fecha de presentacion de la respectiva solicitud.

Suspension: es la interrupcion por un tiempo determinado de la ejecucion del
objeto del contrato.

Urgencia manifiesta: Es la situacion extraordinaria que se genera cuando la
continuidad de la operacion exige el suministro de bienes, la prestacion de servicios
o la ejecucion de obras en forma inmediata, 0 cuando se presenten situaciones
excepcionales que demanden actuaciones inmediatas, o cuando se precise conjurar
una fuerza mayor, calamidad o desastre y, en general cuando se trate de situaciones
similares que imposibiliten acudir al procedimiento de licitacion Publica o de solicitud
de ofertas, tales como sabotaje, terrorismo, asonada, inundacion, terremoto,
incendios, emergencias operacionales entre otras.

Valor final del contrato. Es la resultante de la suma de todos los pagos y
deducciones efectuados al contratista, en el momento de hacer la liquidacion del
contrato, incluyendo los reajustes,

Término de ejecucién. Término pactado en el contrato, equivalente al plazo para
la ejecucion de las actividades.

Vigencia: es el ciclo juridico del contrato, que se extiende hasta la liquidacion del
contrato, diferente al plazo que es el ciclo material definido en el contrato para que
el contratista cumpla con las obligaciones a su cargo.

1.3 OBJETIVO

Ofrecer un instrumento practico para facilitar la gestidon contractual al interior de la
Entidad y servir de guia para conocimiento, informacién y consulta de todos los
participes de la gestion contractual.

1.4 ALCANCE

Este manual debera ser aplicado por todos los funcionarios, contratistas de las
dependencias del Cuerpo de Bomberos oficial de Monteria en el desarrolio de su
actividad contractual o que sean designados como supervisores y por las personas
que sean contratadas como interventores, asi como por todas las dependencias que
tengan relacién con la actividad contractual y/o de supervisién.
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1.5 MARCO LEGAL

El presente Manual de Contratacion adopta entre otras y contiene las siguientes normas:

*
0.0

Constitucion Politica de Colombia,
Ley 80 de 1993

Ley 388 de 1997

Ley 489 de 1998,

Ley 1150 de 2007

CONPES 3714 de 2011

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011

Ley 1454 de 2011

Decreto 4170 de 2011

Ley 1551 de 2012

Ley 1508 de 2012

Ley 1562 de 2012

Decreto Ley 019 de 2012

Decreto 723 de 2013

Ley 1712 de 2014

Decreto 103 de 2015

Decreto 1082 de 2015

Decreto 124 de 2016

Decreto 1669 de 2016

Ley 1780 de 2016

Decreto 092 de 2017

Manuales y Guias emitidos por Colombia Compra Eficiente. Demas disposiciones
vigentes aplicables en materia contractual y aquellas que las modifiquen, deroguen,
adicionen o complementen.
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1.6 PRESENTACION DE LA ENTIDAD

1.6.1. NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD ESTATAL Y SU
UBICACION EN LA ESTRUCTURA DEL ESTADO

Identificadores:

Nombre de la Entidad Estatal: Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria
Nit: 800.211.751-0

Cadigo Dane: 68001

E! Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria, forma parte del Departamento de
Cérdoba, y su naturaleza juridica corresponde a la de una entidad descentralizada
del orden municipal, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonial,
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creada por el Acuerdo 015 de 1998; de igual forma, la ley 1575 de 2012, tiene por
objeto la prestacidn del servicio piblico esencial relacionado con “la gestion integral
del riesgo contra incendio, los preparativos y atencién de rescates en todas sus
modalidades y la atencidon de incidentes con materiales peligrosos”, asi como las
demds situaciones de emergencia, con el propdsito fundamental de proteger la vida,
los bienes y los recursos naturales de los habitantes. Esto es una entidad estatal,
definida como entidad descentralizada del orden territorial, dentro de los limites que
sefialen la Constitucién y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de |a poblacién en su respectivo territorio.

1.6.2. COMPETENCIA Y DELEGACION DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

En los términos del articulo 12 de la Ley 80 de 1993 que permite a los jefes y los
representantes legales de las Entidades Estatales, delegar total o parcialmente la
competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones en
los servidores pUblicos que desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en
sus equivalentes, la suscripcion de los contratos en el Cuerpo de Bomberos Oficial
de Monterfa se hara por los funcionarios delegados en los estrictos términos de la
delegacion de ordenacidn del gasto, bien por la naturaleza o cuantia del contrato a
suscribir, ordenada mediante Acto Administrativo proferido por el Director. Los
delegados en materia contractual de seran designados por acto administrativo
previo. Sus competencias y ambito de ordenacion son los establecidos en la
Resolucion de delegacion respectiva.

1.6.3. DELEGACION CONTRACTUAL DEL CUERPO DE BOMBEROS OFICIAL DE
MONTERIA.

El Area 0 dependencia del Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria, que lidere el
proceso de adquisicién de bienes, obras y/o servicios y de acuerdo con las funciones
normativas encomendadas, cumple con las siguientes funciones:

« Adelantar los procesos de contratacion para la adquisicion de bienes, servicios
y obras demandados por la Entidad, y vigilar porque estos se lleven a cabo
con el cumplimiento de 1as normas legales vigentes.

« Controlar y verificar la elaboracion legal de los contratos y adelantar los
tramites de su legalizacion.

 Preparar los actos administrativos por incumplimiento de las obligaciones de
los contratistas, previa solicitud del supervisor del contrato.
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o Preparar y tramitar los Actos Administrativos, relacionados con el proceso
contractual.

» Expedir las certificaciones de los contratistas.

o Presentar los informes que le sean solicitados en relacion con los asuntos a
Ssu cargo.

o Aplicar métodos y procedimientos de control interno que garanticen la
calidad, eficiencia y eficacia en la gestion y operacion.

e Las demas que correspondan con la naturaleza de la dependencia.

1.6.4.  COMITES DEL PROCESO.
1.6.4.1.  COMITE ASESOR Y EVALUADOR

En virtud con lo establecido por el Articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015,
el Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria, designara un Comite Asesor y Evaluador,
conformado por servidores pUblicos o por particulares contratados para el efecto,
para evaluar las ofertas y las manifestaciones de interés para cada Proceso de
Contratacién por licitacidn, seleccién abreviada y concurso de méritos.

El caracter asesor del comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la
labor encomendada. En el evento en el cual las areas gestoras y/o dependencias no
acojan la recomendacion efectuada por el comité evaluador, debe justificar su
decision.

Los miembros del comité evaluador estan sujetos al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades y conflicto de intereses legales.

La verificacion y la evaluacién de las ofertas para la minima cuantia sera adelantada
por quien sea designado por el ordenador del gasto sin que se requiera un comité
plural.

Este comité estara integrado, por regla general, salvo las exigencias particulares del
proceso por:

1. Almacenista
2. Tesorero — pagador
3. Secretaria

El comité tendrd como objeto velar para que las actuaciones de quienes intervengan
se realicen conforme a los principios de transparencia, economia, responsabilidad y

i3

Cuando Monteria trabaja o duerme ... Sus bomberos la protegen
Cra 1W No. 41-40 Teléfonos: 7842890 - 7922866 — 7957401
e-mail: cuerpodebomberosmonteria@gmail.com




CUERR,

« 20M ?ER’(}S

On
L DEPARTAMENTO DE CORDOBA
L CUERPO DE BOMBEROS OFICIAL DE MONTERIA
ONTER NIT.800.214.751-0

a los postulados de la funcién administrativa, tal como lo ordenan las normas
vigentes. Para tal efecto cumplira las siguientes funciones:

1. Recomendar al ordenador del gasto fa necesidad, conveniencia, oportunidad
de 1a contratacidn previa revisién de la existencia de los estudios juridicos,
financieros, técnicos y econdmicos de los procesos de contratacion.

2. Recomendar al ordenador del gasto la adjudicacion o declaratoria de desierta
de los procesos de seleccién que se adelanten y la contratacion de bienes y
servicios por contratacidn directa.

3. Asistir a las audiencias de adjudicacién y de subasta inversa presencial.

1.7 PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION EN EL CUERPO DE BOMBEROS
OFICIAL DE MONTERIA

1.7.1 PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA.

El principio de transparencia en la contratacién estatal comprende aspectos tales
como: i) la igualdad respecto de todos los interesados; ii) la objetividad, neutralidad
y claridad de la reglas o condiciones impuestas para la presentacion de las ofertas;
iii) la garantia del derecho de contradiccion; iv) la publicidad de las actuaciones de
la Administracion; v) la motivacion expresa, precisa y detallada del informe de
evaluacion, del acto de adjudicacién o de la declaratoria de desierta; v) la escogencia
objetiva del contratista idoneo que ofrezca la oferta mas favorable para los intereses
de la Administracion.

Conforme a estos parametros, el Consejo de Estado ha sefialado varios casos en los
cuales se viola este principio, por ejemplo: i) cuando una entidad pablica se obliga
a celebrar contratos futuros con una persona determinada; i} cuando una entidad
publica adjudica un contrato a una persona que presenta dos propuestas diferentes;
iii) cuando una entidad publica adjudica un contrato por medio de una modalidad
diferente a la que establece la ley; iv) cuando una entidad incorpora en la etapa de
evaluacién de un concurso de méritos para contratar una interventoria, criterios de
puntuacién que no se incluyeron en los pliegos de condiciones, v) cuando en un
contrato interadministrativo se omiten las formalidades exigidas para la contratacion
directa en el estatuto de contratacion estatal etcétera.

De acuerdo con este principio, la escogencia del contratista en el contrato de
concesion, debe hacerse por medio de licitacién puablica, toda vez que el articulo 24
de Ley 80 de 1993 no admite forma distinta para seleccionarlo; ante la falta de
aplicacién de la norma sefialada, el contrato es nuio.
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1.7.2  PRINCIPIO DE ECONOMIA.

Este principio tiene como finalidad asegurar la eficiencia de la Administracion en la
actividad contractual, traducida en lograr los maximos resultados, utilizando el
menor tiempo y la menor cantidad de recursos con los menores costos para el
presupuesto estatal.

En desarrollo de este principio, la norma legal busca asegurar la seleccion obijetiva
del contratista mediante los procedimientos y etapas que sean estrictamente
necesarios, dentro de términos preclusivos y perentorios, con el impuiso oficioso de
la Administracion para evitar dilaciones en la escogencia. Bajo esta misma
orientacion, la propia normativa sefiala que la interpretacion de las disposiciones que
regulan los procedimientos contractuales no debe dar lugar a tramites diferentes o
adicionales y proscribe la falta de decisidn de la Administracién cuando ella se
fundamenta en defectos formales o inobservancia de requisitos. Las reglas del
procedimiento deben estar al servicio de los fines estatales y la adecuada, continua
y eficiente prestacion de los servicios publicos, al tiempo que propende por Ia
adopcion de procedimientos que solucionen prontamente las controversias.

Asi por ejemplo, una entidad piblica no puede celebrar contratos de obra piblica
sin que se les asigne disponibilidad presupuestal, sin vuinerar el principio de
economia.

1.7.3  PRINCIPIO DE SELECCION OBJETIVA.

Este principio se define a partir de los siguientes criterios: el precio, el plazo, el
cumplimiento en contratos anteriores, la calidad, la experiencia, etc., los cuales,
considerados integralmente (ponderacion) permiten determinar la propuesta mas
favorable. Dichos factores podran concurrir todos o los que la administracion
discrecionalmente establezca, de acuerdo con las necesidades del servicio y el fin
del contrato.

En otras palabras, la seleccion objetiva comporta: i) la obligacion de fijar
previamente los criterios de seleccion (art. 24 ord. 5°), ii) el llamado publico para
que, en igualdad de oportunidades, se presenten las ofertas (principio de
concurrencia (art. 30 num. 3), y iii) la transparencia (art. 24).

Este principio busca que la seleccién de los contratistas se realice bajo criterios
claros, objetivos y que no generen desigualdad entre los proponentes. Asi, criterios
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como criterios como “cumplir parcialmente lo pedido en los pliegos” o “cumplir mas
de lo pedido”, no son objetivos, claros o precisos, por lo que, transgreden los
principios de seleccién objetiva e igualdad.

Las autoridades estatales deben efectuar una calificacidn de las propuestas,
atendiendo fielmente el contenido de las mismas. Es obligacidn de la entidad elegir
la oferta mas favorable para ésta, es decir, aquella que teniendo en cuenta los
factores de escogencia resulta ser el mas ventajoso para la entidad y para el
desarrolio del objeto contractual.

Conforme a estos parametros, el Consejo de Estado ha sefialado varios casos en los
cuales se viola este principio, por ejemplo: cuando una entidad adjudica un contrato
estatal a un proponente que no cumple a satisfaccion con los requisitos del pliego
de condiciones; cuando una entidad al evaluar las propuestas asigna puntajes
idénticos en aspectos tales como flujo de suministros, subcontratos y flujo de fondos,
pues no las estaria calificando atendiendo fielmente el contenido de las mismas:
cuando una entidad pablica deja de adjudicar un contrato a una sociedad que obtuvo
mayor puntaje atendiendo a criterios como: la regla de equivalencia de las
propuestas por existir una escasa diferencia en el puntaje finat entre el primer y
segundo proponente y por la existencia de recomendaciones desfavorable por el
incumplimiento de otro contrato, los cuales no estaban previstos en el pliego de
condiciones; cuando una entidad publica incluye en los pliegos de licitacién criterios
de penalizacién a los participantes que no contribuyen en nada en el proceso de
seleccion; etc.

En desarrollo del principio de seleccién objetiva, las entidades publicas no deben
pagar el valor de un contrato cuando el precio del objeto contratado es del doble al
que realmente tiene en el mercado, porque el precio es un factor que incide en el
deber de seleccion objetiva y planeacién. Por tanto, en caso que los bienes y
servicios contratados tengan un precio superior al establecido por el mercado vicia
el contrato y tiene objeto ilicito, pues la oferta no resulta ser la mas favorable para
la entidad.

De acuerdo a este principio, el proceso de contratacién directa siempre debe finalizar
profiriendo un acto administrativo, que en el caso se ser exitoso, se profiere uno de
adjudicacion, o si fue fallido, emitiendo un acto que declare desierto el proceso.

21

Cuando Monteria trabaja o duerme ... Sus bomberos la protegen
Cra 1W No. 41-40 Teléfonos: 7842890 - 7922866 - 7957401
e-mail: cuerpodebomberosmonteria@gmail.com




< iy

ROMBERG,

)

SV gy SR DEPARTAMENTO DE CORDOBA
a CUERPO DE BOMBEROS OFICIAL DE MONTERIA
Honrerd NIT.800.211.751-0

1.7.4  PRINCIPIO DE BUENA FE.

Este principio tiene un caracter objetivo que consiste en asumir una postura ¢ actitud
positiva de permanente colaboracidn vy fidelidad al vinculo celebrado. Por ello, tal
como sucede con el principio de reciprocidad, el desconocimiento por parte de la
Administracién de los postulados de la buena fe en la ejecucion del contrato, conlleva
el surgimiento de la obligacién a cargo de ésta de responder por los dafios
antijuridicos que le haya ocasionado al contratista. Estos efectos juridicos de la
buena fe en materia contractual son una clara consecuencia de la regla segun la
cual todo comportamiento contrario a la misma, en cuanto ilicito, trae implicita la
obligacidn de pagar perjuicios.. Asi, por ejemplo, la negligencia, improvisacion y falta
de planeacion de la Administracion no es excusa para desconocer las obligaciones a
su cargo, sobre todo cuando el contratista asume de buena fe el contrato para
ejecutar.

Asi por ejemplo, la Nacién no puede omitir en la etapa precontractual de un contrato
de compraventa de acciones la informacion financiera respecto a una deuda que
tenia con una empresa sin vulnerar el principio de buena fe, porque los eventos en
que se impone el deber de informar son:

a) Cuando la informacion es determinante para la expresion del designio negocial
de la otra parte, de tal suerte que de haber conocido o sabido no habria contratado
0 lo hubiera hecho en condiciones diferentes; b) cuando una parte le pide una
determinada informacion a la otra; ¢} cuando una parte se decide a informar y
comunica esta decision; y d) cuando hay especificas relaciones de confianza entre
las partes.

1.7.5 PRINCIPIO DE PUBLICIDAD.

Se manifiesta de dos formas: como deber y como derecho. Por una parte, se trata
del deber que tienen las entidades contratantes de comunicar a los administrados la
totalidad de las actuaciones que realizan dentro de los procesos de seleccion de sus
contratistas. Ello no podria ser de otro modo, pues la publicacién generalizada de la
informacidn referida a los procesos de contratacién que adelantan las entidades del
Estado es la que permite que a los mismos asistan todas aquellas personas
interesadas en la ejecucidn de los proyectos alli tratados y que toda la ciudadania
tenga la posibilidad de conocer [a actividad contractual de la Administracion, como
garantia de transparencia. En otras palabras, el principio de publicidad implica que
todas las autoridades deben dar a conocer sus actuaciones y decisiones a través de
los distintos mecanismos previstos en la ley, como comunicaciones, notificaciones o
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publicaciones, a fin de que sean vinculantes y puedan ser controvertidas por sus
destinatarios.

1.7.6  PRINCIPIO DE IGUALDAD.

Fl principio de igualdad implica el derecho del particular de participar €n un proceso
de seleccidn en idénticas oportunidades respecto de otros oferentes y de recibir el
mismo tratamiento, por lo cual la administracién no puede establecer cldusulas
discriminatorias en las bases de los procesos de seleccidn, o beneficiar con su
comportamiento a uno de los interesados o participantes en perjuicio de los demas.
En consecuencia, en virtud de este principio 1os interesados y participantes en un
proceso de seleccidn deben encontrarse en igual situacion, obtener las mismas
facilidades y estar en posibilidad de efectuar sus ofertas sobre las mismas bases y
condiciones.

Por ende, este principio implica, entre otros aspectos, que las reglas deben ser
generales e impersonales en el pliego de condiciones; otorgar un plazo razonable
para que los interesados puedan preparar sus propuestas (No. 5 articulo 30 de la
Ley 80 de 1993); la prohibicion de modificar los pliegos de condiciones después del
cierre de la licitacién, y como contrapartida que los proponentes no puedan
modificar, completar, adicionar o mejorar sus propuestas (No. 8 art. 30 idem); dar
a conocer a los interesados la informacion relacionada con el proceso (presupuesto
oficial, criterios de seleccion, pliego de condiciones, etc.) de manera que estén en
posibilidad real de ser tenidos en cuenta por la administracién; aplicar y evaluar 1as
propuestas bajo las mismas reglas y criterios, verificando que todas las propuestas
cumplan con los requisitos y condiciones establecidas en los pliegos, sin que puedan
rechazarse ofertas por elementos u omisiones no sustanciales e irrelevantes, y la de
culminar el proceso de seleccion con el respectivo acto de adjudicacion del contrato
ofrecido a quien haya presentado la mejor propuesta, sobre las mismas condiciones
que rigieron el proceso.

1.7.7 LIBRE CONCURRENCIA.

Busca permitir el acceso al proceso licitatorio de todas las personas o sujetos de
derecho interesados en contratar con el Estado, mediante la adecuada publicidad de
los actos previos o del llamado a licitar. Este principio también implica el deber de
abstencion para la administracién de imponer condiciones restrictivas que impidan
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el acceso al procedimiento de seleccidn, por lo que rgsulta inadmisible la inclusion
en los pliegos de condiciones de cldusulas limitativas que no se er}cuentre_n
autorizadas por la Constitucién y la Ley, puesto que ellas |mp’|de'n la mas amplla
oportunidad de concurrencia y atentan contra los intergses economicos dela eptlglad
contratante, en razdn a que no permiten la consecucion de las ventg;as economicas
que la libre competencia del mercado puede aparejar en la celebracion del contrato.

Ahora bien, el principio de libre concurrencia no es absoluto, pues la entjdr—gd publica
contratante, en aras de garantizar el interés pubiico, dentro de los limites de la
Constitucidn y la ley, estd facultada para imponer ciertas Iimigac_iones, como por
ejemplo, la exigencia de calidades técnicas, profesionales, economicas y ﬂn.anae@S
que aseguren el cumplimiento de las prestaciones requeridas por la Aclmm!straaon
pGblica. Sin embargo, dichas limitaciones deben ser razonables y p[oporaonadas,
de tal forma que no impidan el acceso al procedimiento de seleccion; pues de lo
contrario, también se afectarian los derechos econdmicos de la entidad contratante
que no podria gozar de las ventajas econdmicas que la libre competencia del
mercado puede aparejar en la celebracion del contrato.

1.7.8  PRINCIPIO DE PLANEACION.

Impone que la decision de contratar no sea el resultado de la imprevision, la
improvisacion o la discrecionalidad de las autoridades, sino que obedezca a reales
necesidades de la comunidad, cuya solucidon ha sido estudiada, planeada y
presupuestada por el Estado con la debida antelacidén, con la Unica finalidad de
cumplir los cometidos estatales. Los contratos del Estado deben siempre
corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las
necesidades y prioridades que demanda el interés publico; en otras palabras, el
ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el producto de la
improvisacion ni de la mediocridad. Omitir dicho deber o principio puede conducir a
la nulidad absoluta del contrato por ilicitud del objeto.

De acuerdo con éste principio, en los contratos de obra las entidades publicas deben
elaborar y entregar estudios completos, planos y disefios definitivos para Ia
ejecucion del contrato. Estos documentos deben ser elaborados por la entidad con
anterioridad a la convocatoria formulada a los oferentes para que presentaran
cotizacion, con el fin de determinar con precision las cantidades de obras a ejecutar;
el alcance de los trabajos necesarios para la acometida de |a red eléctrica; e plazo
real de su ejecucién y el costo que demandaba su instalacion.
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Las entidades publicas son responsables contractualmente por violar el principio de
planeacion por retrasar el inicio de una obra por no contar con la licencia de
construccidn. Una correcta planeacidn del proyecto implica que la entidad
administrativa encomiende al contratista la licencia de construccién y la elaboracién
de planos y disefios estructurales o que ésta inicie el proceso de seleccion cuando
tenga la licencia y los planos.

Asi, por ejemplo, es inadmisible que un procedimiento de seleccién se impulse
formalmente sin contar con los recursos presupuestales necesarios y pertinentes
para cumplir con las contraprestaciones y pagos que debe realizar la entidad.

1.7.9 OMISION AL DEBER DE PLANEACION.

En tal virtud, el deber de planeacion, como manifestacion del principio de economia,
tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de
orden tecnico, financiero y juridico requeridos para determinar su viabilidad
econdmica y técnica.. Bajo estos presupuestos, €s necesario que los contratos
estatales estén debidamente planeados para que el objeto contractual se pueda
realizar y asi satisfacer el interés ptiblico. Omitir dicho deber conduce a la nulidad
absoluta del contrato por ilicitud del objeto. Por otro lado, la Administracién y sus
funcionarios son responsables por el incumplimiento del deber legal de contar con
estudios planos y disefios definitivos, previamente al procedimiento de seleccion,
cuando tales omisiones ocasionen dafios antijuridicos al contratista. La negligencia,
improvisacion y falta de planeacién de la Administracion no es excusa para
desconocer las obligaciones a su cargo, sobre todo cuando el contratista asume de
buena fe el contrato para ejecutar. Estas pautas también aplican a los contratos
adicionales que son indispensables e inherentes a la naturaleza del contrato
principal, toda vez que resultan necesarios para la cumplir el objeto contratado.

Debe aclararse que no toda falencia en la planeacion del contrato implica la nulidad
del mismo por ilicitud del objeto, ello ocurre cuando hay falencias que desde el
momento de la celebracion del contrato ponen en evidencia que el objeto contractual
no podra ejecutarse o que su ejecucion va a depender de situaciones indefinidas o
inciertas por necesitar de decisiones de terceros o gue los tiempos de ejecucion del
contrato no podran cumplirse.

1.7.10 PRINCIPIO DE PREVISIBILIDAD.

Implica la sujecién plena a la identificacidn, tipificacion y asignagién ngica y
proporcional entre las partes intervinientes, de los riesgos o contingencias del
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contrato, de manera tal que la estructuracion del negocio se haga sobre la base de
la anticipacion, lo mas completa posible, de todos aquellos eventos gue puedan a
futuro impactar la conmutatividad. En consecuencia, el equilibric surgido al
momento de proponer o contratar, que de no ser previstos y sujetos a mecanismos
adecuados y oportunos de correccidn durante la ejecucion del contrato, puedan
generar en situaciones causantes de desequilibrio econémico.

Todos los contratos del Estado llevan implicito el concepto de previsibilidad o de
contingencias plenas. Lo anterior implica, para efectos de consolidar la previsibilidad
y en consecuencia dar un tratamiento proporcional al riesgo o contingencia en los
contratos estatales, que se efectlen las siguientes tareas administrativas:
Identificacién de factores que pueden frustrar los resultados previstos de un
negocio; identificacion de variables que influyan de alguna manera en la afectacién
a los resultados esperados en todos sus aspectos; utilizacion de la mejor informacion
posible, ta mas confiable y de mejor calidad en torno al correspondiente negocio,
incluso la surgida de antecedentes histéricos contractuales de la entidad; manejo y
evaluacidon de informacidn conocida, procesada y alta calidad; evaluacién de
diferentes escenarios en torno a la probabilidad de ocurrencia de contingencias;
identificacion de las particularidades de cada riesgo para determinar los mecanismos
tendientes a mitigar su impacto

CAPITULO I1

DE LA GESTION CONTRACTUAL Y DE SUS PROCEDIMIENTOS
2.1. ETAPAS DE LA GESTION CONTRACTUAL

Etapa
Posteontractual

Etapa
precontractual
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El proceso de adquisicion de bienes y servicios tiene tres (3) etapas claramente
definidas, que se surten en un orden Idgico y secuencial. La primera de ellas
corresponde a la etapa precontractual, en la que se enmarcan todas aquellas
gestiones y actividades necesarias para la correcta planeacion, identificacién de
necesidades, analisis y estudios previos y de sector necesarios para su debida y
completa definicidon. En esta misma etapa se encuentran todas las gestiones y
tramites administrativos necesarios para lograr el fin propuesto, entendido como el
contrato estatal, a través del cual se materializa la colaboracion de los particulares
o de las mismas entidades en la satisfaccion del interés general.

La segunda etapa denominada etapa contractual, que esta delimitada por el plazo
de ejecucion contractual y que se resume en el conjunto de actividades desarrolladas
tanto por el contratista como por la Entidad tendientes a lograr €l cumplimiento de
las estipulaciones contractuales de cara a lograr la satisfaccién de las necesidades
previamente definidas.

Como Ultima etapa se concibe el periodo postcontractual o etapa de liquidacion en
la cual las partes, Entidad y contratista, cuando se trate de contratos con plazo de
ejecucion diferido o cuando sean de ejecucion instantanea y en estos se estipule la
liquidacién, tendran un término en el cual podran acordar los ajustes, las revisiones,
los reconocimientos y transacciones a que hubiere lugar con el fin de poner fin a las
diferencias que ocasion del contrato surjan.

2.2. PROCEDIMIENTOS PARA DESARROLLAR LA GESTION
CONTRACTUAL PLANEACION.

PLANEACION

El Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria planea las adquisiciones de obras, bienes
y servicios de forma metodica, para lo cual se requiere valorar las necesidades,
verificar su alineacion y coherencia con el Plan de Desarrollo, las fechas en las que
se demandan vy los detalles de cada requerimiento, estimar sus costos aproximados,
verificar la existencia de los recursos presupuestales e identificar y clasificar 10s
virtuales proveedores (participes) con quienes se adelantaran las negociaciones para
satisfacer cada necesidad.
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La planeacién es un principio de la actividad contractual y administrativa pablica. En
la actualidad, gran parte de los problemas en contratacion estatal obedecen a que
la planeacion se concibe como una actividad paralizada, pero en este Manual se
sustenta la necesidad de concebir la planeacidon como un sistema dindmico al servicio
de la comunidad y al contrato, como una herramienta al servicio de los fines del
Estado. Para entender el alcance del concepto de planeacién, se deben diferenciar
sus significados en contexto a las fases de la contratacién publica indistintamente
de su modalidad y tipo contractual.

Para el Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria, planear estratégicamente las
compras brinda una proyeccion de ruta, que permite mayor eficiencia, eficacia,
economia y transparencia, ademas de asegurar la consolidacién de los Planes
Anuales de Adquisicion y las actividades correspondientes a la actividad de
Supervision e Interventoria que son planificados, analizados, ajustados y aprobados
en esta etapa.

Tiene como objetivo principal revelar a tiempo, tanto a los responsables de la
contratacion como a las partes interesadas, el qué, como y cudndo se realizardn los
procesos contractuales. Permite organizar los bienes, necesidades, obras y servicios
para adquirir, garantizar la existencia de los insumos y servicios necesarios para
operar, trabajar bajo economias de escala, identificar y obtener sinergias en el
ambito del conglomerado puablico, entre otros.

Para realizar la planificacién se realizan ias siguientes actividades:

2.3. DEFINIR POLITICAS DE OPERACION

Establecer las politicas para la operacion del proceso con fundamento en la
normativa y ordenamiento juridico vigente para la adquisicion, contratacidn,
supervision e interventoria de los bienes, necesidades, servicios y obras plblicas en
el Cuerpo de Bomberos Oficial de Monterfa.

2.4. PLANEAR LAS DIRECTRICES PARA LOS SISTEMAS QUE SOPORTAN
LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

Definicion de todos los lineamientos que permiten cumplir con los requisitos
establecidos en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica ~SECOP-,
considerando los usuarios y sus responsabilidades y para el Sistema de Seguimiento
a la contratacion, ademas cumplir con los informes de rendicién de cuentas a los
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érganos de control y entidades interesadas y todo lo demas que se requiera para la
operacion.

2.5. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES —PAA
2.5.1. ELABORAR Y ACTUALIZAR EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

2.5.1.1. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

El Plan Anual de Adquisiciones es un instrumento de planeacion contractual que
debe contener la lista de bienes, obras y servicios que se pretende adquirir durante
el a o, y que permite identificar y justificar el valor total de recursos requeridos por
la entidad para la adquisicién de bienes o servicios y llevar un adecuado control de
la ejecucién del presupuesto. De conformidad con la Ley 1474 de 2011 debe ser
publicado a mas tardar el 31 de enero de cada afio.

Este Plan busca ademas facilitar a las entidades estatales identificar, registrar,
programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicios; con el fin de
aumentar la probabilidad de lograr mejores condiciones de competencia a través de
la participacion de un mayor nimero de oferentes.

El Plan Anual de Adquisiciones es un documento de naturaleza informativa y las
adquisiciones incluidas en el mismo pueden ser canceladas, revisadas o0 modificadas.

Dicha informacion no representa compromiso u obligacién alguna por parte de la
entidad estatal ni la compromete a adquirir los bienes, obras y servicios en él
sefialados.

2.5.1.2. ADMINISTRADOR DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

El Administrador del Plan Anual de Adquisiciones es el Almacenista y/o quien haga
sus veces y cuenta con el apoyo dentro del proceso de contratacion del Comité
Asesor y Evaluador, y tiene las siguientes funciones:

1. Liderar, empoderar, coordinar y asesorar a los Servidores publicos y
contratistas del Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria en la formulacion del
Plan Anual de Adquisiciones.

2. Impartir las directrices a las diferentes dependencias del Cuerpo de Bomberos
Oficial de Monteria sobre la elaboracion, consolidacion y seguimiento del Plan
Anual de Adquisiciones.
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3.

Verificar que Servidores publicos, hayan revisado y aprobado los insumos,
productos, bienes, obras y servicios correspondientes al proceso que dirigen,
justificando los gastos y las inversiones correspondientes.

Validar el Plan Anual de Adquisiciones con el apoyo de las Dependencias def
Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria.

Presentar al Comité Asesor y Evaluador, el Plan Anual de Adquisiciones
definitivo, para visto bueno y aprobacion posterior por parte del Ordenador
del gasto.

2.5.1.3. ELABORACION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Sin perjuicio de lo establecido en las normas y lineamientos de Colombia Compra
Eficiente sobre las responsabilidades en la elaboracién del Plan Anual de
Adquisiciones (PAA), y del cronograma que expida para tal fin, el procedimiento para
su elaboracién y aprobacidn sera el siguiente:

1.

Las Dependencias y/o areas gestoras deben cargar la informacién sobre las
metas, objetivos, dentro del plazo establecido por el Despacho del Ordenador
del gasto

Cada Dependencias y/o areas gestoras, deben cargar en la herramienta
definida para tal fin las proyecciones de adquisicién de bienes y servicios que
deba ser incluida en el PAA de la siguiente vigencia, de acuerdo a las
necesidades y recursos de su dependencia, en el término establecido para
ello en el cronograma establecido.

El Administrador del PAA consolidara el proyecto de Plan con los insumos
registrados por las dependencias, con el fin de enviar el proyecto de PAA al
Comité Asesor y Evaluador para ser depurado y ultimado con el Ordenador
del gasto

El Comité Asesor y Evaluador junto con las areas y/o dependencia gestoras
realizardn una sesidn especial para revisar y conceptuar sobre el PAA, y
establecerdn las fechas en que deben ser presentados ante e! Comité los
insumos de los procesos con el fin de cumplir las metas establecidas en el
mismo. Esta revision debera hacerse a mas tardar el 20 de enero de cada
vigencia.

Recibidas las observaciones por parte del Comité Asesor y Evaluador junto

con las areas y/o dependencias gestoras; y hechos los ajustes a que haya
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lugar, el Administrador del Plan Anual de Adquisiciones consolidara vy
elaborara el proyecto definitivo de PAA para ser puesto a consideracion del
Ordenador del gasto.

Una vez aprobado por el ordenador del gasto previa verificacidn del Comité
Asesor y Evaluador, junto a las areas y/o dependencia gestoras, el
Administrador del PAA lo publicara en la pagina web del Cuerpo de Bomberos
Oficial de Monteria y en el SECOP antes del 31 de enero de cada vigencia y/o
como lo establezca el ordenamiento juridico colombiano vigente.

PARAGRAFOQ: Todas las citaciones, actuaciones y demds actos propios de la
elaboracidn del Plan Anual de Adquisiciones del Cuerpo de Bomberos Oficial de
Monteria desarrollaran mediante los formatos de Actas, citaciones, resoluciones y/o
sus equivalencias administrativas y posteriormente se elaborard un expediente fisico
de consulta.

2.5.1.4. CONTENIDO DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

El Plan Anual de Adquisiciones debe elaborarse siguiendo los lineamientos definidos
por Colombia Compra Eficiente, y debera contener, como minimo, la siguiente
informacién:

1.

2.

SOPNe R

Identificacion del bien, obra o servicio, de conformidad con Clasificador de
Bienes y Servicios de Naciones Unidas.

Descripcion del bien, obra o servicio a adquirir, que servira de guia para la
elaboracién del objeto del contrato.

La fecha estimada de inicio del proceso de seleccion. Con esta fecha el Comité
Asesor y Evaluador, las areas y/o dependencia gestoras determinaran el plazo
maximo que tiene el drea para someter el asunto a Comité.

La duracion estimada del contrato.

La modalidad de seleccion.

La fuente de los recursos.

Valor estimado del contrato.

Valor a ejecutar en la vigencia,

. Valor a ejecutar con vigencias futuras.

0 Datos de contacto del responsable de 1a contratacion.
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2.5.1.5. SEGUIMIENTO Y MODIFICACION DEL PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES

Teniendo en cuenta las poh'ticas que para ello definan el Ordenador del gasto, el
Comité Asesor y Evaluador y las areas y/o dependencia gestoras, haran seguimiento
al Plan Anual de Adquisiciones, generaran las alertas del caso para que sean
enviadas al Administrador del Plan y posteriormente comunicarlas a las areas
responsables.

2.6. ADMINISTRAR LOS DOCUMENTOS DEL PROCESO, INCLUYENDO SU
ELABORACION, EXPEDICION PUBLICACION, ARCHIVO Y DEMAS
ACTIVDADES DE GESTION DOCUMENTAL.

En el Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria cada area o dependencia gestora es
la encargada y responsable de las actividades de cada etapa del Proceso de
Contratacién. La Entidad Estatal debe definir las funciones y las responsabilidades
de quien realiza:

A. El estudio de las necesidades de la Entidad Estatal.
B. Los estudios de sector

A. ESTUDIO DE LAS NECESIDADES DE LA ENTIDAD ESTATAL. -
DOCUMENTOS DEL PROCESO, ELABORACION Y EXPEDICION.

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

De conformidad con la normativa vigente, los contratos que celebre el Cuerpo de
Bomberos Oficial de Monteria, deberan estar precedidos de unos estudios y
documentos previos realizados por ia dependencia y/o area gestora que solicita la
contratacién. Sin perjuicio de los demas requisitos que establezcan las normas
legales y reglamentarias para cada modalidad de seleccidn, los estudios previos
deberan contener 1o siguiente:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION:

Hace referencia a las causas que determinan que la Entidad contrate el bien o
servicio; la utilidad o provecho que le reporta a la Entidad el objeto contratado; y
las razones que sustentan la contratacion del bien o servicio dentro del plazo en el

que se ejecutard el contrato.
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2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS
AUTQORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU
EJECUCION, Y CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISENO Y
CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO
DEL PROYECTO:

Se refiere a los términos y condiciones esenciales del contrato a suscribir. El objeto
debe ser la descripcidn clara, detallada y precisa de los bienes o servicios que
requiere la Entidad, debe ser licito, fisica y juridicamente posible.

Asi mismo, se deben sefialar las obligaciones y/o actividades contractuales que debe
cumplir el contratista y los productos, bienes o informes que debe entregar a la
Entidad. Para efectos de determinar las actividades se deben usar verbos rectores,
tales como: Realizar, ejecutar, analizar, entregar, apoyar, suministrar, etc. De la
misma manera, se deben precisar las obligaciones sucesivas que nacen para la
Entidad con la suscripcidn del contrato, tales como realizar el pago de los bienes o
servicios recibidos, entregar bienes o informacién al contratista para la ejecucion del
objeto y obligaciones contractuales, etc.

En este aspecto, también se debe establecer el plazo de ejecucion del contrato, el
cual es la determinacidn del tiempo estimado para que el contratista ejecute el
objeto. Debe ser razonable y posible de cumplir y en todo caso, por regla general,
no puede exceder la vigencia fiscal, en caso de exceder la vigencia fiscal se debe
contar con la aprobacién de vigencias futuras, siempre que implique ejecucion
presupuestal de la Entidad.

De la misma manera se debe sefialar el lugar de ejecucién del contrato, en el cual
se debe determinar el sitio donde se desarrollaran las actividades necesarias para la
ejecucién del contrato, sefialando si el contratista debe ejecutar sus actividades en
la sede de la Entidad o fuera de ella y si debe desplazarse a otros lugares.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU
JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE
SOPORTAN SU ELECCION:

En este aspecto se debe sefialar y justificar la modalidad de seleccién que se utilizard
para la adquisicién de los bienes, obras y servicios, esta modalidad debe ser de
aquellas sefialadas en la Ley 1150 de 2007 adicionada por la Ley 1474 de 2011, a
saber: Licitacién Publica, Seleccion Abreviada, Concurso de Méritos, Contratacién
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Directa y Minima Cuantia, Contratacion directa (Convenios Solidarios), Subasta
Inversa Por Acuerdo Marco de Precios vy aguellas que se modifiquen y/o adicionen
al ordenamiento juridico colombiano.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, LA JUSTIFICACION DEL MISMO
Y LOS RUBROS QUE LO COMPONEN:

Cuando el valor del contrato sea determinado por precios unitarios, se debera incluir
la forma como el Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria los calculd para establecer
el presupuesto y soportar el mismo. El presupuesto estimado debe soportarse en las
caracteristicas técnicas y calidad del bien o servicio a contratar y en las condiciones
de modo, tiempo y lugar de ejecucion de las obligaciones contractuales. Para calcular
el valor estimado del contrato o del presupuesto oficial se debera tener en cuenta el
analisis de sector realizado. Para los casos de contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, ademas de realizarse el estudio del sector, se
deberd indicar en el estudio previo el valor de los honorarios mensuales, el valor
total del contrato, el perfil del contratista.

El valor debe incluir todos los costos e impuestos a que haya lugar, en los que
incurrira el contratista para la ejecucién del contrato, asi como todos los costos que
implique la adecuada ejecucion del objeto y obligaciones del contrato, tales como:
honorarios; gastos de desplazamiento; variaciones de tasa de cambio; inflacion;
impuestos, tasas, contribuciones y pagos parafiscales establecidos por las diferentes
autoridades del orden nacional, departamental, 0 municipal; costos de importacién
0 exportacion; seguros y garantias; costos de transporte y de instalacion; utilidades,
administracién e imprevistos, y demas costos directos o indirectos necesarios para
la ejecucidn del objeto y obligaciones contractuales. Asi mismo, se debera indicar la
forma en que se pagard al contratista el bien o servicio, para el efecto, es necesario
tener en cuenta los plazos de entrega.

Por otra parte los pagos anticipados y anticipos deben estar legal y técnicamente
sustentados. Por esta razon, cuando se cumplan los presupuestos legales para el
pago de anticipos 0 pagos anticipados debe tenerse en cuenta que éstos no pueden
exceder el 50%. del valor total del contrato y que su desembolso debe estar sujeto
al cumplimiento de los requisitos definidos en el paragrafo del articulo 40 de la Ley
80 de 1993, en el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011 y en el articulo 2.2.1.1.2.4.1
del Decreto 1082 de 2015.

Adicionalmente, para los anticipos y el pago anticipado debe exigirse al contratista
una garantia que ampare su buen manejo 0 por perjuicios sufridos por la entidad
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por la no devolucidn total o parcial del dinero entregado al contratista a titulo de
pago anticipado, cuando a ello hubiere lugar, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015.

Con la informacién recopilada de acuerdo con los numerales anteriores, se elaborara
el presupuesto oficial del proceso contractual el cual debera comprender todos los
costos directos e indirectos e impuestos de ley. Este presupuesto se debe proyectar
para la fecha de presentacién de las propuestas.

La revisidn y aprobacion del presupuesto oficial serd responsabilidad del Comité
Asesor y Evaluador.

El presupuesto oficial deberd ser informado a todos los participantes en el proceso
de contratacién, asi como también se deberan indicar las consecuencias que se
derivan, en el caso de que las propuestas no se ajusten al mismo.

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

Son las variables, condiciones o aspectos que seran objeto de evaluacion para la
seleccién del contratista dependiendo la modalidad de seleccidn que permita
identificar la oferta mas favorable para la Entidad, de conformidad con el articulo 5
de la Ley 1150 de 2007, el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo
2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, cuando se trate de procesos de seleccion
con convocatoria publica.

Para determinar los requisitos habilitantes de cada uno de los procesos de seleccion,
se debera tener en cuenta el Andlisis del Sector realizado, ademas del Manual para
determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion
expedido por Colombia Compra Eficiente.

Es importante resaltar que estos criterios no aplican para la contratacion directa y
contratos de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestién.

Algunas pautas a considerar por el Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria para
éstos criterios de seleccidn son:

Criterios de verificacion (requisitos habilitantes para la participacion en el proceso

de seleccién y no otorgaran puntaje): Son la capacidad juridica y las condiciones de
experiencia, capacidad financiera y de organizacion, excepto en Concurso de
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Méritos, en ¢l cual la experiencia se puede puntuar. Para contratos de obra se exige
la Capacidad Residual de Contratacion (k) como requisito habilitante.

La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza
del contrato a suscribir y a su valor.

La verificacién documental de las condiciones antes sefialadas sera efectuada por
las Camaras de Comercio y se evidenciaran en el RUP. La entidad debe establecer
cudles seran jos requisitos minimos a cumplir en el RUP, asi como la forma de
inscripcién y clasificacién que se requiere de acuerdo a lo que se contratara. No se
podran pedir documentos adicionales que demuestren la informacidén contenida en
el RUP.

Criterios de evaluacion (asignan puntaje), reglas basicas:

1. En los contratos de obra publica, el menor plazo ofrecido no serd objeto de
evaluacion.

I1. En los procesos de seleccion en los que se tenga en cuenta [os factores técnicos
y econdmicos, la oferta mas ventajosa sera la que resuite de aplicar alguna de las
siguientes alternativas:

a. La ponderacién de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o
férmulas sefialadas en el pliego de condiciones; o

b. La ponderacién de los elementos de calidad y precio que representen la mejor
relacion de costo-beneficio para la entidad.

I11. Para la adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes, las entidades estatales incluirdn como UGnico factor de evaluacién el
menor precio ofrecido.

IV. En los procesos para la seleccién de consultores en ningln caso se podra incluir
el precio, como factor de escogencia para la seleccién de consultores. Se privilegiara
la experiencia.

6. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO LA ESTIMACION Y
COBERTURA DE LOS MISMOS.
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De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015.
“el riesgo es un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud,
en el logro de los objetivos del proceso de contratacién o en la ejecucion del
contrato.” La entidad mediante el Comité Asesor y evaiuador debe evaluar el riesgo
que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y
objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia
Compra Eficiente.

Tipificar los riesgos implica identificar los que especificamente y de manera
previsible puedan suceder durante la ejecucion del contrato.

Estimar su valoracién implica realizar un cdlculo de las consecuencias economicas
de su posible ocurrencia.

Por su parte, para la asignacion se tendré en cuenta que serd asumido como carga
contractual por la parte que tenga una ventaja comparativa para controlarlo y
responsabilizarse con su patrimonio por los costos de su eventual ocurrencia.

Adicionalmente y de conformidad con lo establecido en e! articulo 4 de la Ley 1150
de 2007, se deberd efectuar la estimacion, tipificacion y asignacién de los riesgos
previsibles involucrados en la contratacion.

Para la identificacién y cobertura del riesgo en los procesos de contratacién, se
propone una estructura de administracién de riesgos que mitiguen: (a) los eventos
que impidan la adjudicacién y firma del contrato como resultado del Proceso de
Contratacion; (b) los eventos que alteren la ejecucién del contrato; (¢) el equilibrio
econdmico del contrato; (d) la eficacia del Proceso de Contratacion, es decir, que la
Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad que motivé el Proceso de Contratacion;
y () 1a reputacién y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar ! bien
0 servicio.

Conforme al CONPES 3714 de 2011 clasifica los Riesgos de acuerdo con los
siguientes tipos:

Riesgos Econdmicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como

la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de
los mismos, entre otros.
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Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en
la ejecucion del contrato.

Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como
la suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos,
procedimientos, parametros, sistemas de informacion y tecnoldgicos, equipos
humanos ¢ técnicos inadecuados o insuficientes.

Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecucidn de financiacién o riesgo de
liquidez para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo
de las condiciones financieras establecidas para la obtencién de los recursos, tales
como plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones, entre otros.

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que
afecten la ecuacion econdmica del contrato.

Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay
intervencion humana que puedan tener impacto en la ejecucién del contrato, por
ejempio los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones iegales o reglamentarias
de caracter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y
autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias,
obligaciones de mitigacidn, tareas de monitoreo y control, entre otras.

Riesgos Tecnoldgicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacién
de voz y de datos, suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnoldgicos
0 estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucién del contrato,
obsolescencia tecnoldgica.

Se debera determinar cudles de los riesgos identificados como previsibles y cudles
son imprevisibles, Los previsibles, por lo general, deben ser asignados al contratista;
los imprevisibles, estan a cargo del Cuerpo de Bomberos Oficial De Monteria. Una
vez diferenciadas tales eventualidades, los riesgos que deben quedar identificados
en esta parte de los estudios previos por parte del funcionario responsable son,
Unicamente, los riesgos previsibles.

Una vez identificados, debera realizar una valoracién en dinero del costo de recobrar
el equilibrio contractual asumido por la entidad y el contratista.
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El valor del riesgo se calcula multiplicando el nivel de probabilidad de ocurrencia
frente a la pérdida o beneficio econdmico que genera la consecuencia adversa 0
favorable.

Hecha la evaluacion y calificacién de cada uno de los Riesgos asociados al Proceso
de Contratacién, el Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria debe tratar el riesgo a
fin de:

(a) Evitar el Riesgo, decidir no proceder con la actividad que causa el Riesgo o buscar
alternativas para obtener el beneficio del Proceso de Contratacidn.

(b) Transferir el Riesgo haciendo responsable a otra entidad quien asume las
consecuencias de la materializacidn del Riesgo, tipicamente se transfiere el Riesgo a
través de las garantias previstas en el Proceso de Contratacion o en las condiciones
del contrato estableciendo con claridad quien es el responsabie.

(c) Aceptar el Riesgo cuando no puede ser evitado ni ser transferido o el costo de
evitarlo o transferirlo es muy alto. En este caso se recomiendan medidas para reducir
el Riesgo o mitigar su impacto, asi como el monitoreo.

(d) Reducir la probabilidad de la ocurrencia del evento, cuando el Riesgo debe ser
aceptado.

(e) Reducir las consecuencias o el impacto del Riesgo a través de planes de
contingencia, en los términos y condiciones del contrato, inspecciones y revisiones
para revisar €l cumplimiento del contrato y programas de apremio para lograr el

7. ANALISIS DE LAS GARANTIAS

Las garantias estan orientadas a amparar los perjuicios de naturaleza contractual o
extracontractual que se deriven del incumplimiento del proponente o contratista.

Este tema se relaciona con los mecanismos de cobertura del riesgo en los contratos,
por medio de los cuales se garantiza el cumplimiento de las obligaciones surgidas
en favor de las entidades pulblicas con ocasidn de la presentacién de los
ofrecimientos, con ocasion de los contratos vy de su liquidacion, y los riesgos a los
que se encuentran expuestas las entidades publicas contratantes derivados de la
responsabilidad extracontractual que para ellas pueda surgir por las actuaciones,
hechos u omisiones de sus contratistas. cumplimiento del contrato.

La Ley 1150 de 2007 dispone, en su articulo 7, que los contratistas prestaran
garantia Unica para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato y los
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proponentes prestaran garantia de seriedad de los ofrecimientos hechos, sefialando
que tales garantias consistirdn en pdlizas expedidas por compafiias de seguros
legalmente autorizadas para funcionar en Colombia, en garantias bancarias y en
general, en los demas mecanismos de cobertura del riesgo autorizados por el
reglamento para el efecto.

De igual forma, esta institucion juridica estd reglamentado en el Decreto 1082 de
2015, que basicamente se ocupa de eventos previstos como garantias de seriedad,
incumplimiento o responsabilidad extracontractual tipificados en la reglamentacién,
como el buen manejo y correcta inversion del anticipo, el pago de salarios,
prestaciones sociales e indemnizaciones laborales, la calidad y correcto
funcionamiento de los bienes y equipos suministrados o los perjuicios que cause el
asegurado tanto en la modalidad de dafio emergente, como en la modalidad de lucro
cesante, entre otros. En ese orden de ideas, la exigencia de las mismas, deberan
realizarse de conformidad con lo sefialado en la Seccidn 3 del Decreto 1082 de 2015,
y seran establecidas por el comité Asesor y Evaluador.

8. ACUERDOS COMERCIALES

De conformidad con el manual para el manejo de acuerdos comerciales en procesos
de contratacion expedido por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente, el
Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria debe determinar si los acuerdos comerciales
son aplicables al proceso de contratacion que se estd disefiando y en caso que le
sea aplicable, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos. Para el efecto,
durante la etapa de planeacion se debe revisar el texto de los acuerdos comerciales
y sus anexos y dejar constancia de dicho analisis en los estudios previos.

El Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria debe determinar si un Acuerdo
Comercial es aplicable de acuerdo a las siguientes normas en orden
consecutivo:

Normal. Si la Entidad Estatal no hace parte de las Entidades Estatales incluidas en
el Acuerdo Comercial, el Proceso de Contratacién no estd cubierto por este y en
consecuencia, no es necesario hacer analisis adicional alguno.

Norma 2. Si la Entidad Estatal estd incluida en el Acuerdo Comercial y el
presupuesto oficial del Proceso de Contratacidn es inferior al valor a partir del cual
el Acuerdo Comercial es aplicable, el Proceso de Contratacién no estd cubierto y en
consecuencia, no es necesario hacer analisis adicional alguno.
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Norma 3. Si la Entidad Estatal estd incluida en el Acuerdo Comercial y el
presupuesto oficial del Proceso de Contratacion es superior al valor a partir del cual
el Acuerdo Comercial es aplicable, la Entidad Estatal debe determinar si hay
excepciones aplicables al Proceso de Contratacidn. Si no hay excepciones, el Acuerdo
Comercial es aplicable al Proceso de Contratacion.

9. DETERMINAR LOS PERMISOS, LICENCIAS Y AUTORIZACIONES
REQUERIDOS

Con base en el objeto y alcance del contrato proyectado el Cuerpo de Bomberos
Oficial de Monteria mediante sus areas y/o dependencias gestoras deberan contar
con las autorizaciones, permisos, licencias y autorizaciones, requeridas para la
ejecucién de contrato y cuando el contrato incluya disefio y construccion, los
documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

Adicionalmente, se prevera lo correspondiente a la obtencion de permisos, licencias,
autorizaciones sanitarias, calculo de tasas retributivas y demas requisitos que
contemple la legislacion ambiental, los cuales se deben obtener en la oportunidad
lega! respectiva.

Ni el ordenamiento juridico de contratacion estatal (Ley 80 de 1993), ni la legislacion
ambiental, establecen de manera expresa en qué momento durante el proceso de
seleccion deben obtenerse las licencias ambientales, en los proyectos que las
requieran. No obstante, las licencias ambientales se deben obtener antes de la
apertura del proceso de seleccién, salvo que las mismas constituyan parte del objeto
del contrato.

Los interesados deben conocer en el momento de la elaboracion de las ofertas, las
obligaciones que las licencias imponen para ser cumplidas durante la ejecucién de
los proyectos. Su desconocimiento puede implicar erogaciones pecuniarias.

Paragrafo: Es importante tener en cuenta que se vulnera el principio de planeacién
cuando la adjudicacidn del contrato se efectua sin contar con la licencia ambiental
en los casos que se requiera.

11. REQUISITOS MINIMOS PARA INICIAR UN PROCESO DE
CONTRATACION
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De conformidad con el ordenamiento juridico legal vigente, en el Cuerpo de
Bomberos Oficial de Monteria se daré inicio al proceso de contratacion, previa
verificacion de la existencia de los siguientes requisitos minimos:

a) La solicitud de contratacién debe radicarse por cada area o dependencia gestora
y estara suscrita por el comité Asesor y Evaluador, dirigida al ordenador del gasto,
en la cual se deberd indicar el objeto a contratar, el valor del contrato o del
presupuesto oficial y el plazo de ejecucidn. Para los contratos de prestacion de
servicios profesionales y apoyo a la gestion, ademas de lo sefialado, se debe indicar
el nombre del profesional o persona a contratar, informando que cuenta con la
idoneidad y experiencia, que cumple con el perfil y 10s requisitos sefialados en el
estudio previo.

b) Estudios y documentos previos con sus correspondientes soportes, incluyendo el
Andlisis del Sector.

c) Certificado de Disponibilidad presupuestal y en el evento en que el plazo de
ejecucion supere la vigencia fiscal, se deberé aportar la correspondiente autorizacion
de vigencias futuras expedida por el Concejo Municipal o quien corresponda.

d) Proyecto de Pliego de Condiciones, si es el caso, el cual se elabora por el comité
Asesor y Evaluador

€} En los casos de Contratacién Directa para servicios profesionales y apoyo a la
gestion, se deberdn aportar los documentos que identifican al contratista.

Para iniciar cualquier proceso de contratacion, las &reas gestoras y/o dependencias
del Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria, deben a partir del principio de
planeacion, es decir del anjlisis de las necesidades de contratacién existentes Y su
priorizacidn, aportar la documentacién requerida, sin perjuicio de la informacién
especifica que se requieran segun el tipo y modalidad de proceso a saber y conforme
a los lineamientos y guias de Colombia Compra Eficiente.

B-. ANALISIS DEL SECTOR.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, la dependencia y/o &rea gestora solicitante junto al Comité Asesor y
Evaluador, previo a iniciar la estructuracion de los estudios y documentos previos,
deberan realizar un estudio o analisis del sector, el cual debera contener un analisis
legal, comercial, financiero, organizacional, técnico y del riesgo de la contratacion.
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Para su elaboracién debera tener en cuenta lo estipulado en la Guia para la
Elaboracién de Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente

C. LOS ESTUDIOS DE MERCADO.

El estudio de mercado es el sustento técnico y econdmico del valor estimado del
contrato ajustado a la necesidad de contratacién de Ia Entidad, razén por la cual en
su elaboracidn se deben tener en cuenta los siguientes lineamientos:

» Para llevar a cabo el estudio de mercado las especificaciones del bien o
servicio a adquirir deben estar claras y concretas.

* Realizar las cotizaciones en el mercado, de acuerdo al listado de proveedores
dispuesto por la Entidad estatal, incluyendo el mayor nimero de informacién
posibie.

» Adicional a las cotizaciones realizadas, deberd tener en cuenta los precios
historicos de contratos similares suscritos por el Cuerpo de Bomberos Oficial
de Monterfa, asi como de otros contratos suscritos por otras entidades, los
cuales podran ser consultados a través del sistema electrénico para la
Contratacién Estatal ~ SECOP.

» Para contratacién directa no serd necesario adelantar el estudio de mercado,
pero si debera incluirse una justificacién del valor del contrato a suscribir.

» El estudio de mercado hace parte integral del estudio previo.

Las invitaciones a cotizar deberdn contener los requerimientos técnicos minimos del
objeto a contratar, los cuales deberan establecerse en igualdad de condiciones para
todos los posibles cotizantes de manera clara y puntual.

El presupuesto oficial debera establecerse con fundamento en el promedio que
arrojen como MINIMO TRES (3) COTIZACIONES; por tanto, es deber de los
servidores publicos y/o contratistas remitir la precitada invitacién al mayor numero
de proveedores de! bien, servicio u obra a contratar para dar cumplimiento a la
directriz antes citada.

En caso de que no se logre por parte de la dependencia solicitante obtener_ como
minimo TRES (3) COTIZACIONES, en razén a que los invitados no remitieron
43
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cotizacion, se deberdn adjuntar las CONSTANCIAS con las cuales se evidencie Ia

invitacién efectuada y si es posible la respuesta negativa por parte del invitado a
cotizar.

Las invitaciones a cotizar podran ser remitidas via CORREQ ELECTRONICO, o
R_ADICADAS DIRECTAMENTE en el Establecimiento de Comercio del proveedor del
bien, servicio u obra, para el efecto, el usuario deberd dejar CONSTANCIA del envio

y recibo por parte de la persona natural o juridica a la cual se haya hecho extensiva
dicha invitacidn.

Adicional a los pardmetros antes establecidos, el Estudio de Mercado, podra llevarse
a cabo también con informacién correspondiente a valores histdricos, estudios de
mercado realizados para otros procesos, ofertas de anteriores procesos, y consulta
de precios en Grandes Superficies.

Cada procedimiento de seleccién debe ajustarse a lo sefialado en la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015 y demds normas
que la adicionen, modifiquen dependiendo del objeto a contratar.

Para la elaboracién de los documentos mencionados, las areas y/o dependencias
gestoras ademas de lo establecido en la normatividad vigente en materia
contractual, deberan tener en cuenta los lineamientos dados por la Agencia Nacional
de Contratacidn Publica —Colombia Compra Eficiente, los cuales se encuentran
publicados en el Sistema para la Contratacion Publica - SECOP
(www.colombiacompra.gov.co) o la que corresponda.

12. DESARROLLAR COMUNICACION CON LOS OFERENTES Y
CONTRATISTAS

Con el fin de garantizar los principios de contratacién, como ia seleccién objetiva,

transparencia, igualdad, imparcialidad, el Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria
en los pliegos de condiciones que rige cada proceso de seleccion, establece las
diferentes formas para interactuar con los posibles interesados en participar en los
diferentes procesos de contratacion y con los contratistas, entre las cuales se

encuentran:

Las paginas web: http:// www.bomberosmonteria.gov.co o
www,colombiacompra.gov.co

Correo electronico del proceso (Oferentes) o

Correo electrénico: cuerpodebomberosmonteria@gmail.com
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Correo fisico
Cra 1W No. 41-40
Monteria ~Cérdoba

De conformidad con la normatividad vigente el medio de comunicacién oficial en la
etapa de planeacidn de los procesos contractuales con los posibles interesados en
la contratacién, es mediante comunicacidn escrita publicada en el SECOP
www.contratos.gov.co. En la etapa de ejecucion de la contratacion es mediante
comunicacion escrita, a través del supervisor y/o del Interventor.

CAPITULO I1II
SELECCION- EJECUCION

LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Para el Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria, se trata de la definicién del
procedimiento de seleccion que deberd aplicarse de acuerdo con la naturaleza,
cuantia o condiciones especiales de la contratacién y la normatividad vigente para
lo cual se debera tener en cuenta:

1. Identificacion del contrato a celebrar, el articulo 32 de la ley 80 de 1993
define algunos tipos de contratos estatales los cuales deben ser observados
para identificar asi frente a qué clase de contrato estamos, estos pueden ser
por ejemplo suministro, prestacién de servicios, obra, consuitoria y de
aquellos que no estén previstos en la Ley 80 de 1.993 se verificaran las
condiciones establecidas en las leyes civiles y comerciales, como por ejemplo
los contratos de compraventa, comodato, permutas, arrendamientos, etc.

2. El Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria, adelanta el procedimiento para
cada modalidad de contratacién de acuerdo con la necesidad, iniciando con
la elaboracion de los documentos y estudios previos, emitiendo los actos
administrativos de apertura, de tramite, de adjudicacion hasta la Iegali;acic’)n
del contrato garantizando la oportuna publicacién y la gestion de
proveedores.

MODALIDAD DE SELECCION: de conformidad con el Articulo 2° de la 'Iey. 1150
de 2.007, articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. y siguientes
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del Decreto 1082 de 2015, la entidad debe seleccionar a los contratistas, a través
de las siguientes modalidades:

1. LICITACION PUBLICA

Acorde con lo dispuesto en Ia Ley 1150 de 2007, el Cuerpo de Bomberos Oficial de
Monteria, efectuard la seleccién de los contratistas, por regla general, a través de
licitacién publica, con excepcion de los casos que se enmarcan dentro de alguna de
las causales contempladas en las deméas modalidades de seleccion, de acuerdo con
lo sefialado en los numerales 2, 3y 4 del articulo 2 de Ia Ley 1150 de 2007.

Procede cuando los bienes Y servicios son diferentes a los de caracteristicas técnicas
uniformes y el valor del contrato a celebrar supere la menor cuantia para el Cuerpo
de Bomberos Oficial de Monteria.

La licitacidn pubiica consiste en ia convocatoria publica que hace el Cuerpo de
Bomberos Oficial de Monteria, para que, en igualdad de oportunidades, participen
todas las personas naturales, juridicas, nacionales o extranjeras, en consorcio o
unidn temporal o bajo la promesa de sociedad, que cumplan los requisitos
establecidos en los correspondientes pliegos de condiciones. Esta modalidad de
seleccion estd consagrada en el articulo 30 al 36 de la Ley 80 de 1993, el articuio 2
de la Ley 1150 de 2007, asi como lo sefialado en la Seccion 1-Modalidades de
Seleccion- Subseccién 1 del Decreto 1082 de 2015 de los articulos 2.2.1.2.1.1.12a
2.2.1.2.1.1.2
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Administrativo

2. SELECCION ABREVIADA: MENOR CUANTIA, SUBASTA INVERSA

Es la modalidad de seleccién objetiva prevista para aquellos casos en que por fas
caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la
cuantia o destinacién del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos

simplificados para garantizar la eficiencia de fa gestion contractual.
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Las causales aplicables a esta modalidad estan definidas en el articulo 2.2 de Ia Ley
1150 de 2007, o la norma que lo modifique, reglamente, adicione o complemente,
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA: Se entendera por menor cuantia los
valores, determinados en funcién de los presupuestos anuales de fas entidades
publicas expresados en salarios minimos legales mensuales. Ley 1150 de 2007
Articulo 2. Paragrafo 2 Literal b.

Lo anterior indica que todos los procesos de seleccién de contratistas para la
adquisicion de bienes, obras y/0 servicios que tengan como presupuesto estimado

la suma igual o inferior a la menor cuantia de |a entidad, sin que sea la minima
cuantia, se adelantaran por la modalidad de Seleccién Abreviada bajo el
procedimiento de Menor Cuantia
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. Dgrantetres {3} dias
| habiies
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en el cronograma ded
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SELECCION ABREVIADA A TRAVES DE SUBASTA INVERSA: Es una puja
dindmica efectuada presencial o electrénicamente, mediante la reduccién sucesiva
de precios durante un tiempo determinado, de conformidad con las reglas previstas
en el Decreto 1082 de 2015 y en los respectivos pliegos de condiciones. Esta
modalidad se utiliza para la contratacién de bienes o servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y se caracteriza porque el nico factor a tomar en consideracion
para la eleccidn es el precio.
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3. CONCURSO DE MERITOS

Para el Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria el esta modalidad de seleccién est3
consagrada en el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en el articulo 2 de
ia Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.2.1.3.8 al 2.2.1.2.1.3.25 del Decreto 1082
de 2015, cuando se requiera contratar los servicios de consultoria a que se refiere
el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, asi como aquellos de arquitectura
Y que corresponden a los “que celebren las entidades estatales referidos a los
estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversién, estudios de
diagndstico, pre factibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos,
. asi como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria,

asesorias, gerencia de obra o de proyectos, direccion programacion y la ejecucién
de disefios, planos, anteproyectos y proyectos.”

En la seleccién de consultores el Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria podrd
utilizar el sistema de concurso abierto o concurso con precalificacion.

CONCURSO DE MERITOS
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CONCURSO DE MERITOS (Con precalificacion, Etapa De Planificacién)
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4. CONTRATACION DIRECTA.

El Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria a través del ordenador del gasto,
justificara mediante un acto administrativo el uso de ia modalidad de seleccidn de
contratacion directa. Este acto administrativo contendra el sefialamiento de la causal
que se invoca, la determinacion del objeto a contratar, presupuesto para la
contratacion y las condiciones que se exigiran al contratista, indicacién del lugar
donde se podran consuitar los estudios y documentos previos, de conformidad con
lo seiialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015.

Dentro de las causales de la Contratacion directa estan:

Urgencia manifiesta;

Convenios o Contratos interadministrativos, excepto el de seguros;
Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnologicas; .
Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado; proveedor exclusivo.
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CUERS,
N ATHE Y

Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo o para la ejecucién
de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales; y,

» Para el arrendamiento y adquisicion de bienes inmuebles,

PROCEDIMIENTO

fa—y

Publicacion de estudios previos en el SECOP.

2. Publicacién del acto administrativo de justificacion de Contratacién Directa en
el SECOP, de acuerdo a lo establecido por los articulos 2.2.1.2.1.4.1 y
2.2,1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015,

Firma del Contrato y publicacidn en el SECOP.

Registro presupuestal del contrato.

Fecha de presentacién de garantias y aprobacién de las mismas, dentro de
los tres (3) dias habiles siguientes a la firma del contrato.

Nhw

El acto administrativo de justificacion, no sera obligatorio en los siguientes casos, de
conformidad con lo previsto en la normativa citada, asi:

En los eventos previstos en los literales a), y b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del Decreto
1082 de 2015. Cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn. Tener presente la aplicacion de la Ley 996 de
2005, “Ley de garantias electorales” conforme a Circular No 3 de 2013 expedida por
Colombia Compra Eficiente.
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5. MINIMA CUANTIA

Esla modalidad prevista para la contratacion de los bienes, servicios, consultoria y
obra publica cuando el valor del contrato no excede el 10% de [a menor cuantia,
eguivalente a cien salarios minimos legales mensuales vigentes (100 SMLMV), en los
términos previstos en la Ley 1474 de 2011 y en la subseccidn 5 de la seccion 1 del
Decreto 1082 de 2015, o la norma que lo modifique, reglamente, adicione o
complemente.

PROCEDIMIENTO DE MINIMA CUANTIA

1.

Wi

R e

Elaboracién y Publicacién del estudio previo € invitacion pablica. Un (1) dia
habil

Repuesta de observaciones, Un dia habil antes del cierre

Audiencia de cierre. Recepcidn de ofertas, al segundo (2) dia habil (1 dia
hébil)

Evaluacion de ofertas, al tercer(3) dia hébil (1 dia habi)

Traslado informe de evaluacion, al Cuarto (4) dia habil (1 dia habit)

Comunicacion Aceptacion de oferta, al Quinto (5) dia habit (1 dia habit)
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6. SELECCION ABREVIADA POR ACUERDO MARCO DE PRECIOS.

6.1. DEFINICION DE ACUERDO MARCO DE PRECIOS

(E:I acuerdc; marco de precios es un cqntrato celebrado entre proveedores y Colombia
ompra Eficiente, con el fin de Provisionar a las Entidades de bienes Y servicios de

Caracteristicas técnicas uniformes por lo ini i6 :
\ ' que la administracion ests e
mencionada Entidad. " cabeza de

Colom_bia Compra Eficiente es quien tiene la responsabilidad de estructurar,
organlza!r y celebrar el proceso licitatorio, con el fin de seleccionar a ios proveedores
de ios bienes o servicios de un acuerdo marco de precios.

Acorde con lo anterior y para estructurar los insumos técnicos, las areas y/o
dependencias gestoras que necesiten adquirir bienes o servicios de caracteristicas
técnicas uniformes, estdn en la obligacion de verificar la existencia de acuerdos
marco de precios en la pagina de Colombia Compra Eficiente

http://www.colombiacompra.gov.co. En caso de existir acuerdo de marco de precios

la Entidad esta facultada a contratar por este medio.

6.2. PROCEDIMIENTO PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DE
CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES A TRAVES DE ACUERDO

MARCO DE PRECIOS.

A. Las areas y/o dependencias gestoras del Cuerpo de Bomberos C_)ficial de Montgrja
deben con fundamento en los distintos principios de la Administrgcnon y contratac!qn
plblica, realizar los siguientes procedimientos previa solicitud y aprobacion

presentada ante el comité Asesor y evaluador asi:

1. Registrarse en la pagina de Colombia Compra Eficiente

http://www.colombiacompra.aov.co.

Crear la entidad compradprad dora
Diligenciar formulario entidad comprador .
Diligenciar e} formulario en todas sus etapas o pasos establecidos.

B W
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. Crear usuario comprador
. Diligenciar el formulario en todas sus etapas

. Crear usuario ordenador del gasto

Diligenciar el formulario en todas sus etapas

Seleccionar el acuerdo marco de precios

. Leery entender muy bien e acuerdo marco de precios de interés del

Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria.

. Descargue todo el material necesario sobre el acuerdo marco de precios de

interés del Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria

Entendido el material del acuerdo marco de precios del Cuerpo de
Bomberos Oficial de Monteria

ingresemos en la tienda virtual para la compra.

Se debe incorporar datos de inicio de sesién del usuario comprador asi:

PASOS:

1.

Creamos la solicitud hacia la empresa seleccionada previamente. Recordar
que el Acuerdo Marco de Precios AMP nos obliga a seleccionar un oferente.

2. Creamos la orden de compra
3.

Debemos tener listos: CDP —RP - listado de requerimientos ej.: nimero de
vehiculos — entre otros

4, Aqui termina la orden de compra y por correo electrénico
5. 0
6. En plataforma se realiza la Facturacion por parte del proveedor

£l proveedor se comunicara con el comprador

Para realizar el registro presupuestal de la Orden de compra, el usuz:gri':(:o:I cc;gacplzgﬂg
debera solicitar al Proveedor fotocopia del RUT y certificacion bancanz:a e la cuenta
donde se realizara el pago y los remitird junto con la orden de compra y

Comité Asesor y evaluador.
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Para todos los efectos la orden de pago constituird el ¢
Asesor y evaluador comunicarj la designacion de su
fotocopia del registro presupuestal.

on_tlt::}to, por lo cual, el Comité
pPervision del contrato y remitirg

7. ENAJENACION DE BIENES DEL ESTADO

Efmm?ngra preliminar el C-ut.erpo de Bomberos Oficial de Monteria debe verificarse el
plimiento de las condiciones generales aplicables a todos los procedimientos.

La enajenacion de bienes del Estado se adelantara ¢ i ici
e onforme a |
la Seccién 2, del Decreto 1082/2015. 7% disposiciones de

Los estudios previos deben contener ademdas de los requisitos minimos del art.

2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 el avalio comerci ' i
minimo de venta. ercial del bien y el precio

Los pliegos de condiciones ademds de lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del
Decretg 1082 de 2015, deben indicar las condiciones particulares que deben tener
los posibles oferentes y lo siguiente:

Forma de pago del precio.

Formalidades para la suscripcion del contrato de enajenacion.

Termino para otorgar la escritura publica, si hay lugar a ella.

Término para el registro, si hay lugar a ello.

Condiciones de la entrega material del bien.

La obligacion del oferente de declarar por escrito el origen de los recursos
que utilizara para la compra del bien.

ok

La entidad estatal puede enajenar el activo a pesar de que tenga cargas derivadas
de impuestos y contribuciones, deudas de consumo © reinstalacipn de servicios
pUblicos y administracién inmobiliaria, caso en el cual nge manifestarlo en Io_s
pliegos de condiciones y el oferente aceptar dichas condiciones pues debe asumir

las deudas informadas.

Existen tres mecanismos de enajenacion:

1, Enajenacién directa por oferta en sobre cerrado (2.2.1.2.2.2.1 del Decreto

1082 de 2015.
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2. Enajenacién directa a
1082 de 2015).

3. Enajenacién a través
1082 de 2015 y Ss).

través de subasta publica (2.2.1.2.2.2.2 del Decreto

de intermediarios idéneos. (2.2.1.2.2.1.4 del Decreto

Caracteristicas:

* No requiere del Registro Unico de Proponentes.

* Se exceptian lo establecidos en la Ley 226 de 1995 (enajenacion de la
propiedad accionaria estatal).

* El listado de bienes a ser enajenados v la indicacidén del precio minimo de
venta de cada uno de elios podrén ser publicados por la entidad y su
intermediario en un diario de amplia circulacién nacional.

* Para enajenar bienes inmuebles se debe seguir lo contemplado en el Decreto
1082/15, articulos 2.2.1.2.2.3.1 a1 2.2.1.2 2.3.5

+ Para enajenar bienes muebles se debe seguir lo contemplado en el Decreto
1082/15, articulos 2.2.1.2.2.4.1 al 2.2.1.2.2.4.4,

8. ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS.

Es la modalidad prevista para la estructuracién y ejecucién de los proyectos de
asociacién publico privada tanto de iniciativa publica como privada, en los términos
previstos en la Ley 1508 de 2012 y en el tituio 2 del Decreto 1082 de 2015, o Ia
norma que 1o modifique, reglamente, adicione o complemente y seran adelantados
por el comité Asesor y Evaluador.

CAPITULO 1V
ETAPA CONTRACTUAL.

4.1. ETAPA DE SUSCRIPCION Y LEGALIZACION DEL CONTRATO

PERFECCIONAMIENTO:

De conformidad con las normas vigentes, los cor]tratqs se perfeccionarér) cuanqo sle
logre acuerdo sobre su objeto, la contraprestacion y este se e!eve a escrito (articulo
41 Ley 80 de 1993). Contrato que no obre por escrito es inexistente.

El Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria, y los adjudicatarios deben suscribir los

drmi ' el nliego de condiciones o en
contratos estatales dentro del término establecido en el plieg "
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los actos administrativos que modifiquen de forma justificada el cronograma, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

Para la cele__*bracién del contrato, la entidad debe verificar el cumplimiento por parte
del contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales,

pensiones y aportes a fas Cajas de Compensacién Familiar, conforme el articul
de la Ley 789 de 2002. o =0

Si 'el f:ontrgto no llega a suscribirse dentro de tales plazos, se debe requerir al
ad],ud:catarlo con el fin de realizar el procedimiento sancionatorio consagrado en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y podrd reclamar a su favor, en calidad de

sancion, el valor asegurado garantia que se hubieren constituido para responder por
la seriedad del ofrecimiento.

El proponente que, sin Justa causa, se abstuviere de suscribir el contrato adjudicado
quedara inhabilitado para contratar con el Estado por un término de cinco (5) aios,
de conformidad con el literal e del numeral 1 del artfculo 8° de la Ley 80 de 1993.

Consecuentemente, si la no suscripcion del contrato es responsabilidad del
contratista, e Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria. podra adjudicar el contrato
al proponente cuyo ofrecimiento fue calificado en segundo iugar, dentro de los
quince (15) dias siguientes a que la garantia de seriedad de Ia propuesta se haya
hecho efectiva, mediante acto administrativo motivado; pero siempre y cuando la
propuesta de éste (itimo sea igualmente favorable para la entidad.

EJECUCION:

Se establecen tres requisitos necesarios para que pueda llevarse a cabo la ejecucion
del contrato, que son los siguientes:

1, El perfeccionamiento del contrato

) ) . L
e haya expedido el respectivo registro pr'e:_;upuesta ’ .
g' E;fogaciéx por I;)Darte de la Oficina Asesora Juridica de las garantias exigidas para

respaldar el cumplimiento de las obligaciones.
i ebe
Satisfechas estas exigencias, el interventpr y{cg superwsc:a(r:t _delc gg:;ggcoe ssa -0
proceder a proferir el acta de iniciacion de ejecucion del respectivo .
si es del caso.
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El proponente y e contratista deberan acreditar
de aportes parafiscales relativos

los propios del Sena, ICBF y Caja

_ que se encuentran al dia en e pago
al Sistema de Sgguridad Social Integral, asi como
s de Compensacidn Familiar, cuando corresponda.

GARANTIAS.

1. La presentacién de los ofrecimientos.

2. La ejf::cucién de los contratos y en su liquidacién.

3. Los. riesgos ’derivados de la responsabilidad extracontractual que para las
entidades pulblicas contratantes puedan surgir por las actuaciones, hechos u
omisiones de sus contratistas y subcontratistas. ’

4. Lostdetmas riesgos a que se encuentre expuesta la administracion segdn el
contrato.

Nota:, E! Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria remitira en todos los casos correo
electrénico donde se solicite al adjudicatario tramitar las respectivas garantias y

corrgccioqgs cuando se presente, para lo cual se adjuntara copia de! contrato o
modificacion contractual.

Indivisibilidad de las garantias.

La garantia de cobertura del Riesgo es indivisible. Sin embargo, en los contratos con
un plazo mayor a cinco (5) afios las garantias pueden cubrir los Riesgos de la Etapa
del Contrato o del Periodo Contractual, de acuerdo con lo previsto en &l contrato.

En consecuencia, el Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria en los pliegos de
condiciones para la Contratacion debe indicar las garantias que exige en cada Etapa
del Contrato o cada Periodo Contractual.

Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decic_ie no continuar
garantizando la Etapa de! Contrato o Periodo Contractual sqbsmuuente, debe
informar su decision por escrito a la Entidad Estatal garantizada seis (6) meses antes
del vencimiento del plazo de la garantia. Si el garante no da el aviso con C:a
anticipacion mencionada y el contratista no obtigne una nueva garan-tla,_ qtg: a
obligado a garantizar la Etapa del Contrato o el Periodo Contractual subsiguiente.
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sus integrantes,  1a garantia debe ser otorgada por todos

Constituidas en legal forma en los términos previstos en e contrato, la garantia de

cumplimiento y demés amparos a :
: ue haya lugar .
Asesora Juridica. q ya lugar, seran aprobados por la Oficina

Las garantias que los contratistas pueden otorgar para asegurar el cumplimiento de

;L(;Sl 5obligaciones son conforme al articulo 2.2.1.2.3.1.2 y ss. del Decreto 1082 de

Acta de Inicio

Documento mediante el cual las partes (contratante, contratista e interventor, si lo
hay) dejan constancia de la fecha a partir de la cual se empezardn a contabilizar los
plazos y la fecha final de entrega de lo pactado en dicho contrato. Se debe tener en
cuenta para los contratos de obra, tracto sucesivo en general, prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion.

Por ello, con el fin de fomentar una cultura de estricto seguimiento de los requisitos
legales para ia contratacion administrativa en la entidad como en los contratistas, el
Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria debe incluir, como clausula en la minuta
del respectivo contrato, que hasta tanto no se verifique el lieno de requisitos minimos
para el perfeccionamiento y para iniciar la ejecucién de los contratos estatales no se
podra librar el acta de iniciacion de ejecucion de los contratos, y que tampoco podra
entregarse el anticipo que se haya concedido a favor del contratista, mientras tales
exigencias no se hayan satisfecho a cabalidad.

MODIFICACIONES:

Una adicion del contrato estatal es una modificacién de un contrato en ejecucion
cuando se requiere agregarle elementos no previstos pero que Son CONexos con el
objeto contratado y su realizacion indispen;qble para cumplir las finalidades que
tuvo la entidad estatal al contratar. Las adiciones a los contratos pueden ser en

bienes, servicios, valor (Adicion) y tiempo (prorroga).

Las adiciones en valor deben contar con Ia corregpondiente qpr?pfgngg
presupuestal, observando al efecto lo establecido en el paragrafo del articulo

la Ley 80 de 1993, en el sentido que los contratos no podran adicionarse en mas del
69

GCuando Monteria trabaja o duerme ... Sus bomberos ;; g_;‘:(t)t:gen
Cra 1W No. 41-40 Teléfonos: 7842890 - 792286§ -
e-maik. cuerpodebomberosmontena@gmall,com




F e . e

)

2

= %’
" -

] h

DEPARTAMENTO DE ¢6

: RDOBA

o CUERPO DE BOMBEROS OFICIAL DE MONTERIA
NIT.800.211.751-0

0) de S V inici

E! su i i :
pervisor y/o interventor debers presentar la solicitud de adicidn y/o prérroga

con s iva justi i0

o Eaze;grigg\é?: éL;slt::t;%e;aotn, cc;n ?I aval del subdirector y/o jefe de la dependencia
' ! rato ante la Oficina Asesor. idi imi

de! plazo de ejecucidn estipulado en el contrato. Pre Jurdica, antes del vencimiento

Si durante la ejecucién del ¢

i du ontrato se establece la necesidad de ai

- . " a u
;e{irgmgz ?:| :J:gr;g]lmlgnes pactdadras, diferentes a la adicién de bienes é]ersvtﬁzrioas'g\l':glgf
, piiquen modificar parte de io pactado, para i f

_ P ' . garantizar la adecuad
t_e]e;:.#aoq,, del contre!to y el logro dg los objetivos propuestos, se debera elaborar I:
fssze ificacion r.espectwa para el tramite correspondiente por parte de la Oficina

sora Juridica. En todo caso, dicho ajuste no podrd modificar el objeto.

Suspension del Contrato

La suspension de los coqtratqs estatales se enmarca, dentro del ejercicio del
postul_adp de la autonomia privada, en cuanto sea necesaria para asegurar el
cumpllm!ento’de los fines de la contratacion, y mediando la debida justificacién que
exige el interés general; pues de lo contrario, la suspensién del negocio pactado no
sera posible.

Si durante e! desarrolio del contrato se presentan circunstancias de fuerza mayor o
caso fortuito, o circunstancias ajenas a la voluntad de las partes, que impiden en
forma temporal su normal ejecucion las partes pueden, de mutuo acuerdo, pactar
como mecanismo excepcional la suspension del mismo.

Asi las cosas, 1a suspensién transitoria del contrato estatal debe hacerse de comun
acuerdo entre las partes, nunca unilateralmente. Nada obsta a que el Cuerpo de
Bomberos Oficial de Monteria y el contratista tomen la decisibn comun de El
ordenador del gasto previa solicitud del contratista y aprobacion por parte
interventor-a y/o el supervisor-a del contrato, designado por el Cuerpo{de Bomberos
Oficial de Monteria con el visto bueno del Subdirector y/o Jefe del area a la cual
pertenece el contrato, suscribira el acta de suspension, indicando:

1. La oportunidad y las razones que fundamentan la detencion en ia ejecucion

del negocio celebrado. By
2. El término de duracién de la suspension.
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;}. Término para reiniciar dicha ejecucion

. Los efectos juridicos de Ia i3
sin su culpa, Suspension para la parte del contrato que ia soporta

6. La extensién d |

e la garantia por 3rmi i6
oo por el término de Ia suspension del contrato
Debe tenerse en cuenta
debera ajustar la vigenci
a su cargo.

aqctlle !al reiniciayse la ejecucion del contrato, el contratista
€ 1as garantias para el cumplimiento de las obligaciones

Cesién del contrato

Log contratos que celebre la entidad, de acuerdo con lo dispuesto en el inciso 3 del
articulo 41 de la Ley 80 de 1993, son intuito persona, por tal razén como norma
general no son susceptibles de cederse, salvo que exista aprobacién previa y escrita
del Cuerpo dtfe Bomberos Oficial de Monteria. En consecuencia, el contratista
tamtpoct:o podra en ningln caso, subcontratar total ni parcialmente la ejecucién del
contrato.

La cesion de contrato, al permitir la sustitucion de una de las partes en el contrato
que se ejecuta, permite que el tercero cesionario adquiera en todo o en parte los
derechos y las obligaciones que correspondian como efectos del contrato al

contratante cedente,

Forma y Tramite de pagos
Pago es el cumplimiento del contenido del objeto de una prestacion. Pueden ser:

umpla la entrega de los bienes o Servicios por

« Contra entrega: UnavezsecC _
total o parcial de la

parte del contratista se procedera a realizar el pago
obligacion.

« Pago anticipado: hace parte del precio, por lo que entra al pat_rimomo del
contratista y no se debe amortizar, por ser un pago que se realiza una vez
firmado y legalizado el contrato, debe ser Just|ﬂcadq por el 'contfe'xtlsdta
mediante la prestacion de los servicios, entrgga dg los bler)e§ 0 ejecucion de
las obras por valor equivalente. Resulta obligatorio constituir el amparo de

pago anticipado por el 100% del valor entregado.
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» Anticipo: es un préstamo para financiar al contratista que se hace antes que
cumpla sus obligaciones, y se pacta cuando se considera necesario para la
ejecucion del objeto contratado. Su monto no podra exceder del cincuenta
(50%) del valor del respectivo contrato (Art. 40 Ley 80/93).

Esta figura usualmente se pacta en los contratos de tracto sucesivo. Para que
el Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria pueda entregar un anticipo, se
debe haber constituido y aprobado el amparo de buen manejo y correcta
inversion del anticipo por el 100% del valor entregado y constituir una fiducia
0 un patrimonio auténomo irrevocable para el manejo de los recursos que
reciba el contratista a titulo de anticipo lo anterior en conformidad con el
articulo 40 de la Ley 80 de 1.993, el articulo 91 de la Ley 1474 de 2.011.

Es importante que para el tramite de pagos estén acompaiiados de la entrega de un
informe o producto, del informe del interventor-a y/o supervisor-a de la constancia
de éste o éstos autorizando para el tramite de los pagos establecidos en el contrato,
se debera tener en cuenta lo establecido en el Articulo 19. DEL DERECHO DE TURNQ
de la Ley 1150 de 2007, en relacién a que se "(...) respetaran el orden de
presentacion de los pagos por parte de los contratistas.

Los documentos minimos para radicar las cuentas de pago ante la entidad son:

1. Informe de actividades del contratista

2. Certificacién del supervisor-a y/o interventor-a del cumplimiento en la
ejecucion

3. Pago de los aportes a seguridad social y parafiscal (observar la Ley 1607 de
2012}

1. Si el pago corresponde con adquisicién de bienes debera incluir la entrada al
almacén del Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria

4. Demas soportes que acrediten el cumplimiento contractual

Clausula de Indemnidad

Los contratos del Cuerpo de Bomberos Oficial de Monterfa, podran incluir en sus
contratos una clausula de indemnidad, conforme a la cual se pacte la obligacién del
contratista de mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio originado en
reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus
subcontratistas o dependientes.
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CAPITULO V
ETAPA POSCONTRACTUAL RECIBO FINAL Y LIQUIDACION DEFINITIVA
DEL CONTRATO.

ETAPA POSCONTRACTUAL LIQUIDACION

Esta etapa hace referencia al subproceso de liquidacidn del contrato y cierre del
expediente contractual. Vencido e plazo de ejecucién de las obligaciones
contractuales, EI Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria procederd a ia liquidacion
del contrato, conforme a lo dispuesto en el articulo 60 de Ia Ley 80 de 1993 y el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

5.1. RECIBO FINAL DE TRABAJOS

Dependiendo de la naturaleza del contrato y previa verificacién del cumplimiento de
todas las especificaciones y requisitos técnicos pactados, se levantard un acta de
entrega y recibo final (Segun formato) que serd suscrita por el supervisor-a, por el
interventor-a si lo hubiere y el contratista.

5.2. LIQUIDACION DEL CONTRATO

Esta etapa hace referencia a subproceso de liquidacion del contrato. Vencido el plazo
de conformidad con el articulo 217 del Decreto 019 de 2.012, donde establece que
no serd obligatoria la liquidacidn cuando se trate de contratos de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién.

En las actas de liquidacién de los contratos, constaran los acuerdos, conciliaciones y
transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas
y poder declararse a paz y salvo. Para el efecto, se debe tener en cuenta que
cualquier acto de disposicién que implique compromisos presupuestales adicionales,
debera contar con la apropiacion presupuestal correspondiente y cuando a el{lo
hubiere lugar deberd ser sometido a estudio y aprobacién del Comité de Conciliacién

de la Entidad.

En armonia con las disposiciones mencionadas el Cuerpo de Bo_mberos Oficial de
Monteria efectuard la liquidacién de los contratos de tracto sucesivo, aqueilos cuya
ejecucién y cumplimiento se prolonguen en el tiempo o que de acuerdo a las

circunstancias lo amerite.
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En este periodo es fundamental la actuacién del supervisor-a e interventor-a si lo
hubiere del contrato quien en representacion del Cuerpo de Bomberos Oficial de
Monteria efectuard junto con e contratista la revisién y anaiisis sobre el
cumplimiento de las obligaciones pactadas.

Previo a la liquidacién del contrato el supervisor-a y el interventor-a si lo hubiere,
debera verificar la vigencia tanto de la garantia dnica asi como de los amparos que
cubran los riesgos que deban garantizarse con posterioridad a Ja finalizacién del
contrato, de acuerdo con lo pactado por las partes en el contrato y si fuera el caso
procedera a informar al representante de la entidad con el objeto de solicitar su
ampliacion o actualizacién al contratista como requisito para la suscripcion del acta
de liquidacién.

También serd condicion para la firma del acta de liquidacion, que el contratista
adjunte las certificaciones que acrediten el reintegro de los equipos y demds
elementos facilitados por la entidad, asi mismo, el contratista deberd presentar
certificacion del pago de aportes a seguridad social y parafiscales suscrita por el
revisor fiscal o representante legal segUn sea el caso, donde conste que se encuentra
a paz'y salvo por dicho concepto.

En todos los casos el acta de liquidacion debera ser suscrita por el o la ordenador(a)
del gasto, el contratista, el supervisor-a y el interventor-a si o hubiere.

Una vez liquidado el contrato, el supervisor debera entregar a la oficina Asesora
Juridica los archivos y la informacién teécnica, administrativa y contable para que
reposen dentro de la carpeta del contrato.

5.3. TIPOS DE LIQUIDACION
5.3.1. LIQUIDACION POR MUTUQ ACUERDO

De conformidad con el articulo 11 de la Ley 1150 de 2.007, para los contratos en
que proceda la liquidacion, la entidad convocara al contratista para la suscripcion
del acta de liquidacidn; si efectuado el requerimiento no se logra lg |.IC|U.IC|aCl0n
bilateral (4 meses) el Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria, podra liquidar en
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forma unilateral dentro de los dos meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto
en las normas vigentes.

En este caso el supervisor-a del contrato enviard al area juridica un informe
explicando la situacién y anexando los soportes correspondientes, tales como actas,
requerimientos, el estado de cuenta, etc. Con el fin de que se proyecte el acto

administrativo de liquidacién uniiateral y se realicen los tramites pertinentes para su
firma.

El supervisor-a y/o interventor-a del contrato presentara un proyecto de acta
de liquidacion, que debera contener al menos la siguiente informacion:

Objeto del contrato.

Plazo del contrato.

Fecha de iniciacién y fecha de terminacién.

Valor del contrato.

Valor de los ajustes, si es del caso.

Valor ejecutado.

Adiciones, prérrogas, suspensiones y/0 cesiones.

Pagos efectuados al contratista.

Muitas y sanciones a cargo del contratista pendientes de pago.

10.Otros descuentos pendientes.

11.0tros ajustes, revisiones o reconocimientos a favor del contratista.

12. Acuerdos, transacciones o conciliaciones.

13.Saldo a favor del contratista.

14, Saldo a favor de la entidad.

15.1dentificacion de la Garantia Gnica de cumplimiento con sus respectivas
vigencias y amparos (Estabilidad de la obra, calidad y correcto
funcionamiento de los bienes, calidad del servicio, salarios y prestaciones
sociales).

WENOOUMBWNR

16. Verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones frente a los
sistemas de salud, riesgos profesionales y pensiones, asi como respecto de
los aportes a cajas de compensacion familiar, ICBF y SEI.\I'A, durante toda la
vigencia del contrato, estableciendo una correcta relacion entre el monto
cancelado y las sumas que debieron ser cotizadas.

El cardcter bilateral de este acuerdo de voluntades no excluye la existencia dg
divergencias entre las partes en torno a ciertos aspectos, caso en el cual se debera
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dejar- constancia expresa de los asuntos que no fueron objeto de acuerdo. En
relacion con las salvedades, el supervisor-a o interventor-a del contrato podra hacer
uso de proponer al Ordenador del Gasto, la facultad de liquidacién unilateral.

Lg liquida;ic’:n parcial por mutuo acuerdo no impide que sobre los asuntos objeto de
divergencia se llegue a un acuerdo con posteridad.

El plazo para realizar la liquidacién es en el término fijado en el pliego o dentro del
plazo acordado en el contrato, a falta de estipulacion contractual, el plazo para que
el funciqnario realice la diligencia para la liquidacién de comin acuerdo y eleve el
acta sera de cuatro (4) meses, a partir del vencimiento del término de ejecucion del
contrato, o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacidn o a la
fecha del acuerdo que la disponga.

5.3.2. LIQUIDACION UNILATERAL

Cuando el contratista, previamente citado, no se presenta a la liquidacién voluntaria,
0 si las partes no logran acuerdo sobre el contenido de la misma, la administracién
la practicard directa y unilateralmente mediante acto administrativo debidamente
motivado, susceptible del recurso de reposicion. La liquidacion se hard dentro de los
dos meses siguientes al vencimiento del plazo convenido por las partes para
practicarla, o en su defecto, al vencimiento de los cuatro (4) meses siguientes
previstos por la ley para efectuar la liquidacion de comun acuerdo. La citacidn previa
es condicion de validez para Ia liquidacion unilateral.

5.3.3. LIQUIDACION POR VIiA JURISDICCIONAL

Las partes podran acudir ante el juez contencioso administrativo, o al tribunal de
arbitramento cuando éste se haya establecido como juez del contrato, para que se
pronuncie sobre las salvedades dejadas en el acta de liquidacién de comin acuerdo.

Igualmente se puede controvertir judicialmente el acto administrgti\{o_por mec}io del
cual se liquidd unilateralmente el contrato, quedando en principio excluida la
competencia de un tribunal de arbitramento, en ta'nto no esta facultado para
pronunciarse sobre la legalidad de los actos administrativos. Todo ello, por supuefto,
dentro del término de caducidad de la accidn contractual, que es d'e’ dos (2) afos.
De la misma forma, y dentro del términc de caducidad gle la accion contractual,
habra lugar al ejercicio de esta accion para que la qu_uiclacipn sea reqllzadalpor [;)arte|
del juez, cuando no se logré comin acuerdo, ni se liquido unilateraimente e

contrato.
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5.4. CONDICIONAMIENTO

En todos aquellos contratos que requi iquidacid ¢
quieran liquidacion, el Gitim
a favor del contratista deberd condicion ; gm0 desemboiso o pago

5 arse a la suscripcidn del acta de liguidacid
contractual, acompaiiada de los soportes pertinentes. Auidacion

CAPITULO VI.
CONTRATACIONES E INSTRUMENTOS ESPECIALES
ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO ESAL
CONTRATOS O CONVENIOS CON ORGANISMOS
CONTRATACION EN LA PLATAFORMA SECOP II

6.1. AMBITO DE APLICACION DEL DECRETO 092 DE 2017.

El I?ecreto 092 de 2017 fue expedido en virtud de la autorizacién contenida en el
articulo 355 de la Constitucion Politica y su aplicacién esta restringida a:

(i).la_z contratacién con entidades sin animo de lucro para impulsar programas y
actividades de interés puiblico acordes con los respectivos planes de desarrollo Yy

(ii) Iafcontratacic')n a la cual por expresa disposicidn del legislador le es aplicable
este regimen, como el caso del articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

Paragrafo: USO DEL SECOP I1

El Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria que es una de las Entidades Estatales
que contratan en desarrollo del articulo 355 de la Constitucién Politica debe
adelantar el Proceso de Contratacién en |2 version 2 del SECOP que es la plataforma
transaccional del Sistema Electrénico para la Contratacién Publica, para lo cual las
entidades sin animo de lucro deben estar registradas en el SECOP I1.

Las entidades privadas sin animo de lucro requieren abastecerse en el mercado de
los insumos para su funcionamiento, sin embargo, también puede acudir al mercado
para realizar actividades que desarrollen el objeto del contrato celebrado con una
Entidad Estatal. En ese ultimo caso, estamos frente a un evento de subcontratac!qn
que debe ser informado al publico a través del Sistema Electronico de Contratacion

Publica.
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Adicionalmente, todos las decisiones y los

Q:nc;?]rinn?ntdos ?e las mismas en rglac!én con la contratacién con entidades privadas
0 de lucro y de reconocida idoneidad con e fin de impulsar programas y

actividades de interés plblico acordes con i
el plan nacional vy | ‘
de Desarrollo deben ser publicados en el SECOP. Y108 planes seccionales

los documentos que registren

6.2. ANTECEDENTES DE LA CONTRATACION CON ENTIDADES

PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO Y D
IDONEIDAD E RECONOCIDA

La contratacién con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad
de que trata el articulo 355 de la Constitucién Polftica reglamentada por el Decreto
092 de 2017 es una contratacion especial que procede exclusivamente en los casos
previstos en tales normas. Esta contratacién tiene origen en la necesidad de

continuar con el apoyo de las Entidades Estatales a actividades benéficas en el nuevo
marco constitucional sin auxilios parlamentarios.

Ef origen de esta contratacidn esta en la reflexién del Constituyente de 1991 sobre
la necesidad de abolir los auxilios parlamentarios pero dejar a salvo el apoyo estatal
a las actividades beneméritas (loable, elogiable, digno, estimable, honorable,
merecedor, meritorio) en el campo de la solidaridad humana siempre que tales
actividades hayan sido previstas en los planes de desarrollo, quienes desarrollen
tales actividades sean idéneos y haya mecanismos de verificacion del destino de los
recursos entregados para el Estado para el efecto.

La doctrina sobre el articulo 355 de la Constitucion Politica afirma: “El propdsito es
permitir que ciertos sujetos de derecho privado que desarrollan actividgdes
beneméritas en el campo cientifico, cultural, educative o de solidaridad .soaa'lly
humana, puedan recibir apoyo estatal, pero sometidos a mecanisn:los_de verificacion
del destino dado a los recursos y a las modalidades de su ejecucion, mhe:rentes ala
contratacion publica, evitando asi que desvirtle su funcidn hasta convertirse en una
herramienta de proselitismo politico, de beneficio individual o de despilfarro de
dineros publicos como acontecio en afios anteriores.”

El Decreto 092 de 2017 es aplicable a los contratos en_tre las Ent_idades EsFatales dfal
gobierno nacional, departamental, distrital y m!.miapal y entidades pnveyd_a(ujs ;,ln
animo de lucro de Reconocida Idoneidad, para impulsar programas y 'actn'f! a e:
previstas en los planes de desarrolio, independientemente de la denominacion qu

juridi iniciati brarlo.
las partes den al acto juridico y de la parte que tuvo la iniciativa de cele ,
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6.3. CONDICIONES PARA CONTRATAR EN APLICACIC
092 DE 2017, CACION DEL DECRETO

qua El Cyel:po de Bomberos Oficial de Monteria la contratacién con entidades
privadas sin anin]o de lucro y de reconocida idoneidad de la que trata el artfculo 355
de la Constitucién Politica y el Decreto 092 de 2017 es excepcional y solamente
procede cuando el Proceso de Contratacidn cumple con las condiciones sefialadas
en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017 asi:

1. qurespondencia directa con programas y actividades de interés publico
previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo relacionados con la
promocion de derechos de los menos favorecidos.

El Decreto 092 de 2017 hace referencia a la correspondencia directa entre el objeto
del contrato y el programa o actividad prevista en el plan de desarrolio. El objeto
debe tener una conexion expresa y clara con el programa previsto en el plan de
desarrollo. Si esta condicidn no se cumple el Proceso de Contratacién no debe
adelantarse en el marco del articulo 355 de la Constitucién Politica y el Decreto 092
de 2017.

Paragrafo: El programa o actividad prevista por El Cuerpo de Bomberos Oficial de
Monteria en el plan estratégico institucional pretende desarrollar, debe buscar

exclusivamente:

o La promocion de los derechos de personas en situacion de debilidad
manifiesta o indefension,

los derechos de las minorias,

el derecho a la educacion,

el derecho a la paz,

las manifestaciones artisticas, , o . -
culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana.

* . & » & &

los sectores mas desprotqgidos, y con el camsp;g
cultural, educativo o de solidaridad humana. El campo cientlﬁcg’mencpnzd? ;thma
incluido'en el Decreto 092 de 2017 puesto que hay una regulacion propia del 5

de Ciencia Tecnologia e Innovacion para el efecto.

Estos aspectos coinciden con
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2. No hay una relacion conmutativa entre las partes ni instrucciones
precisas que indican la forma como el contratista debe cumplir con el
objeto del contrato

El articulo 1498 del Cédigo Civil Colombiano dispone que el contrato es conmutativo
cuando cada una de las partes se obliga a dar o hacer una cosa que se mira como
equivatente a lo que la otra parte debe dar 0 hacer a su vez.

Los contratos suscritos en desarrollo del articulo 355 de la Constitucién Politica y el
Decreto 092 de 2017 no son este tipo de contratos puesto que la Entidad Estatal no
adquiere bienes y servicios y no encarga la ejecucién de una obra de acuerdo a sus
precisas instrucciones.

En este caso El Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria (la Entidad Estatal) decide
desarrollar un programa o actividad del plan de desarrolio en beneficio de la
poblacion en general.

6.4. DETERMINACION DE LA RECONOCIDA IDONEIDAD DE LA
ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO DE LUCRO

El Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria dara aplicacién a lo establecido por el
articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017, el cual exige que
la entidad sin animo de lucro que contrate con las Entidades Estatales en desarrollo
de las normas citadas, sea de reconocida idoneidad. La idoneidad consiste en la
cuaiidad de ser adecuado o apropiado para cumplir un fin y esta tiene que ser
reconocida. Es decir, la Constitucién Politica solo autoriza a celebrar este tipo de
contratos con entidades que cuenten con un reconocimiento publico manifiesto.

El articulo 3 del Decreto 092 de 2017 sefiala la necesidad de que el objeto estatutario

de la entidad privada sin dnimo de lucro tiene el objeto del Proceso de Contratacion
y por tanto con el programa o actividad establecida en el plan de desarroilo.

6.5. ELEMENTOS DE IDONEIDAD DE LAS ENTIDADES SIN ANIMO DE
LUCRO:

A. Correspondencia del objeto de la entidad privada sin 4nimo de lucro
y el programa o actividad prevista en el plan de desarrollo
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Las entidades privadas sin &nimo de iucro en sus documentos constitutivos definen
el area de interés de su accion, la cual estd relacionada con la intencién de los
fundadores y de los donantes. La coincidencia entre ef objeto de la entidad privada
sin animo de lucro y el programa o actividad del plan de desarrollo, es un elemento
esencial para que esta sea adecuada para desarrollar tales propdsitos.

B. Capacidad del personal de la entidad privada sin animo de lucro

El Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria (la Entidad Estatal) puede pedir evidencia
de que la entidad privada sin animo de lucro cuenta con el equipo misional, técnico
y administrativo necesario para cumplir con el programa o actividad del plan de
desarrollo y de adaptarse rapidamente, vinculando y entrenando nuevas personas.
Indicadores relativos a la permanencia de los colaboradores permanentes o
eventuales pueden ayudar a medir esta capacidad.

C. Experiencia

El Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria (la Entidad Estatal) debe evaluar las
condiciones de complejidad del proyecto para establecer una experiencia que sea
proporcional al mismo.

Para ese fin, debe identificar la cantidad de recursos que va a comprometer en el
proyecto y los Riesgos a los que estd sometido el desarrollo del mismo, y determinar
si la mejor via para obtener los resultados que busca es la contratacién de una
entidad sin animo de lucro.

Ef Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria (la Entidad Estatal) debera solicitar mas
experiencia cuando el proyecto sea mas complejo, utilice més recursos y esté
expuesto a mayores Riesgos.

La experiencia requerida debe estar asociada con el éxito en programas
desarrollados por la entidad privada sin animo de lucro similares o afines al programa
0 actividad prevista en el plan de desarrollo y debe ser proporcional al alcance, el
valor y la complejidad del proyecto.

D. Estructura organizacional

La estructura organizacional nos muestra la madurez de la organizacién en Sus
procedimientos, el manejo de la informacién y en general su goblerno'corporatlvo.
Por lo anterior, de El Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria (la Entidad Estatal)
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debe establecer requerimientos que acrediten i3 estructura organizacional de Ia
entidad privada sin dnimo de lucro, atendiendo al programa o actividad prevista en
el plan de desarrollo.

A continuacién a manera de ejemplo, algunas condiciones que pueden tener en
cuenta las Entidades Estatales para el efecto.

a. El gobierno corporativo es importante. Por esto es conveniente
requerir drganos de administracién activos tales como junta directiva,
comités directivos u otro érgano independiente que supervise las
actividades de los administradores y de lineamientos sobre |a direccién
de la entidad privada sin animo de lucro.

b. Estados financieros auditados por un contador publico independiente
0 revisor fiscal y disponibles Para sus grupos de interés,

C. Politica documentada de conflictos de interés.
d. Politica de manejo de riesgos operativos y archivo de documentos.

e. Politica documentada de compensacion de administradores y
miembros de junta.

E. Indicadores de la eficiencia de Ia organizacioén
Los indicadores financieros asociados a la eficiencia de la entidad sin animo de lucro
Nos muestran su grado de madurez y de dedicacién a proyectos misionales. La

utilizacion de los indicadores dependera de Ia complejidad del objetivo del plan de
desarrollo que se pretende cumplir,

6.6. PROCESO DE CONTRATACION EN DESARROLLO DEL DECRETO
092 DE 2017.

A. ETAPA DE PLANEACION

Como politica institucional administrativa, en todos Igs procesos que se
adelanten en El Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria.
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La etapa de planeacién para ejecutar cualquier gasto publico es similar. La Entidad
Estatal debe conocer el sector econdmico relativo al programa o actividad prevista

Este conocimiento permite sustentar el motivo por el cual El Cuerpo de Bomberos
Oficial de Monteria debe utilizar el procedimiento especial del articulo 355 de la
Constitucion Politica y no el Sistema de Compra Pdblica.

Para el efecto, la entidad debe explicar la procedencia de esta contratacion en
términos de! articulo 2 del Decreto 092 de 2017 y de las guias de Colombia compra
eficiente.

B. INTERROGANTES DE PLANEACION.

1} éContratar con una entidad privada sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad es la manera mas efectiva para alcanzar los objetivos de politica
publica de! Plan anual de adquisiciones de El Cuerpo de Bomberos Oficial de
Monteria?

2) éHay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica publica?

3) De existir otro mecanismo para aicanzar el objetivo de politica pablica ¢Cua!
es el beneficio de contratar con una entidad privada sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad?

4) ¢Si hay en el mercado oferta de los bienes y servicios objeto del Proceso de
Contratacion?

5) éCuadl es la consecuencia en el mercado de contratar con la entidad privada
sin animo de lucro cuando hay en el mercado oferta de los bienes y servicios?

6) <{En qué forma la contratacion con entidad privada sin animo de lucro y de

reconocida idoneidad permite cumplir los objetivos de eficiencia, economia,
eficacia 0 manejo del Riesgo?

C. ETAPA DE SELECCION

83

i j la protegen
Cuando Monteria trabaja o duerme ... Sus bomberos
Cra 1W No. 41-40 Teléfonos; 7842890 - 792286§ = 7957401
e-mail: cuerpodebomberosmonteria@gmail.com




Cow DEPARTAMENTO DE CORDOBA
CUERPO DE BOMBEROS OFICIAL DE MONTERIA
NIT.800.211.751-0

En la etapa de seleccion, bien sea con competencia o sin ella, El Cuerpo de Bomberos
Oficial de Monterfa (la Entidad Estatal) mediante el Comité Asesor y Evaluador deben
revisar la reputacién personal de los administradores y miembros de junta u érgano
colegiado. Debe asegurarse que no estan en una situacidén de conflicto de interés
con el cumplimiento de sus funciones y del objeto del contrato Y que no estan
inhabilitados para contratar con el Estado.

D. ETAPA DE EJECUCION Y LIQUIDACION

La gestidn del contrato es fundamental para alcanzar los objetivos de politica
publica. El disefio del contrato debe permitir evaluar durante la ejecucion que la
entidad privada sin animo de lucro continGa siendo idénea para desarroilar
Programas y actividades previstas en el plan de desarrollo.

El Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria (la Entidad Estatal) no recibe una
contraprestacion directa en la contratacién objeto de contratacién, lo cual no impide
a la Entidad Estatal hacer un seguimiento pormenorizado de la ejecucién del
programa o actividad prevista en €l plan de desarrolio y objeto del contrato.

El Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria puede incluir en el contrato las
herramientas que requiera para hacer un seguimiento adecuado a la ejecucién del
programa o actividad y puede establecer metas, criterios minimos de nivel de
servicio o calidad y mecanismos de verificacidn.

Al finalizar el contrato El Cuerpo de Bomberos Oficial de Montetia mediante el Comité
Asesor y evaluador debe evaluar la efectividad de la entidad privada sin animo de
lucro en la ejecucidn, evaluacién que debe estimar los resultados de la intervencion
y las dificultades encontradas en el desarrollo del contrato, asi como el desemper’jo
de los mecanismos de verificacién empleados por la Entidad Estatal. La evaluacién
es un Documento del Proceso y en consecuencia debe ser publicado en el SECOP.

6.7. COMPONENTE DE CONTROL Y PARTICIPACION CIUDADANA.

La evaluacién en El Cuerpo de Bomberos Oficial de Mor}teria t_:lel:u,e‘contener un
elemento participativo de la comunidad en la que I_a entidad sin animo f:!e tucrlo
desarrolld el proyecto, la Entidad Estatal debe ggrantlzar que los bqne_ﬁcuanos de la
actividad de la entidad sin animo de lucro ﬁn:—_mcuadg CON recursos publicos exprliageéwl
su opinién sobre la manera en que la entidad sin anlmo'de lucro _geia;?‘;ga ? °
proyecto y aplicar en esa comunidad la encuesta sugerida para ide

reputacion de la entidad sin animo de lucro. N
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Para lo antes expuesto El Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria debe elaborar y

suministrar los respectivos formatos y/0 minutas en donde se le de aplicacion a lo
antes citado.

6.8. RECOMENDACIONES PROCESALES DE PLANEACION:

El Proceso de Contratacidn en desarrolio del articulo 355 de |a Constitucion Politica
y del Decreto 092 de 2017 requiere de:

a) El andlisis de su procedencia de acuerdo con la seccién III del presente
documento;

b) La revisién de !a idoneidad y €l reconocimiento de la idoneidad de las
entidades privadas sin animo de lucro que participan en el Proceso de
Contratacion;

) Analisis y desarrollo de acuerdo con las etapas a las que hacen referencia los
literales A, By C de la seccién V del presente documento;

d) Cumpiir con las normas presupuestales;

e) Realizar revision de las posibles  prohibiciones, inhabilidades e
incompatibilidades;

f) Publicidad oportuna de los Docurnentos del Proceso; y

g} Publicidad de los subcontratos

El Decreto 092 de 2017 es aplicable a la contratacién con entidades privadas sin
animo de lucro con cargo a recursos del Sistema General de Participaciones, del
Sistema General de Regalias, de recursos propios de la Entidad Estatal y con cargo
a recursos provenientes de otra Entidad Estatal transferidos en virtud de un convenio
interadministrativo.

CAPiTULO VII.
LA INFORMACION Y LAS BUENAS PRACTICAS DE SU GESTION
CONTRACTUAL.

7.1. LAS NORMAS SOBRE DESEMPENO TRANSPARENTE DE LA GESTION
CONTRACTUAL.

Las normas sobre desempefio transparente de la Gestién Contractue(;l_ ﬁ:;a;
contenidas en el Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano, adoptado media
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respectivo acto administrativo, y las demds que la modifi ici i
. quen, adicionen o su
el cual forma parte integral del presente Manual. SHyen

7.2. ADECUADA PLANEACION

En todos Ios procesos de contratacion que adelante Ei Cu I
C ¢ : erpo de Bomberos Oficial
de Monterfa, debera darse estricto cumplimiento a los principios y procedimientos

se hace especial énfasis en la planeacién que debe realizar Ia Entidad para el
desari_'ollo de los procesos contractuales, en la seleccién objetiva de las propuestas,
la exrgencig de los requisitos sefialados por la Ley, la agilidad, eficiencia,
programacion, conveniencia y oportunidad que debe enmarcar el procedimiento
contractual a fin de eliminar, en lo posible, o mitigar y controlar los riesgos a que
esta expuesto la entidad, los contratistas y terceros en cada una de las etapas del
mismo.

7.3. LAS PRACTICAS ANTICORRUPCION

En el evento de conocerse casos especiales de corrupcién en las Entidades del
Estado, se debe reportar al Programa Presidencial “Lucha contra la Corrupcién” por
cualquier medio, a las siguientes direcciones y/o teléfonos:

Teléfonos: (57 1) 587 0555; Fax: (57 1) 565 8671;

Linea Transparente: 018000-913040;

Correo electronico: buzonl@presidencia.gov. co

Pagina web: www.anticorrupcion.gov.co

Direccion: Calle 14 No. 7-19, piso 9, Bogota D.C.

Horario de atencion: lunes a viernes, 8:00 a.m. a 5:45 p.m. .

Esta entidad invita a la ciudadania y participes en general para que involucren desde
sus deberes funcionales a los distintos entes de control.,

De igual manera, se debe tener en cuenta que dentro dg estg malnual, ||§Z
estipulaciones y exigencias contenidas en la Ley 147-’fl q'e 2011, mc;g?rétezz thJa e
expiden normas encaminadas a combatir la goriupaon ,enlaley ’ 0?9 s
el cual se expide el Cdigo Disciplinario Unico”, en el Decreto - Ley
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n
por el cual se dictan nNormas fmi
el para suprimir o reformar regulaci imi
| ' ‘ ciones, pri
y tramites innecesarios existentes en la Administracién Pibiica” ¢ Procedimientos

de! sector, pliego de condiciones, actos de tramite, mi

otrog), seran ios que existan actualmente y aquellosf qu:en;‘;afetﬁg;agtoﬁﬁi: gt:e
previsto en el acto administrativo “Por medio de la cual se adopta el Manual dg
Contrat,aaon de Supervisién e Interventoria de e Cuerpo de Bomberos Oficial de
Monterfa y las demas que la modifiquen, adicionen o sustituyan y que

Eg::‘t:grn:np?nd los l lineamientos emitidos por Colombia Compra Eficiente de

Idad con lo previsto en el arti '

o Dad ¢ 1082% o culo 159 de! decreto 1510 de 2013 compilado

7.5. UTILIZACION DE HERRAMIENTAS ELECTRONICAS PARA 5
CONTRACTUAL. HA GESTION

El Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria podra elaborar las actuaciones, expedir
actos administrativos y cualquier documento, contrato y en general ios actos
derivados de a actividad contractual por medios electrénicos en los términos de la
ley 527 de 1999 y el articulo 3 de la ley 1150 de 2007 y demas normas concordantes.

7.6. LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA A TRAVES
DE VEEDURIAS ORGANIZADAS E INTERESADOS EN LOS PROCESOS DE

CONTRATACION

Siendo respetuosos del ordenamiento juridico colombiano, El Cuerpo de Bomberos
Oficial de Monteria, en los procesos de seleccidn convocard la participacion activa
de las veedurias legalmente constituidas y promovera la constitucién de otras, para
que ejerzan control social a la contratacion y formulen las recomengiaciones escritas
que consideren necesarias, sefialandoles que puedgp intervenir en todag las
audiencias que se realicen dentro del proceso de seleccién y aquellas que considere

necesaria convocar la entidad estatal.
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Par - - - + -
travaé :f;é:tos de daf cumpllmleptp a Iqs principios de libre concurrencia la entidad, a
* SUS autoridades administrativas deberan dar aplicacion a lo normado enfel

7.8. APLICACION DE GUIAS, MANUALES, LINE

AMIENTOS Y DIRECTRICES
IMPARTIDOS POR LA AGENCIA NACIONAL D AN PU

EC
~COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. ONTRATACION PUBLICA

En los _procesos de seleccién que adelante El Cuerpo de Bomberos Oficial de
Monteria’, asl como en los contratos que suscriba y en la ejecucion de los mismos
se tgndran en cuenta las diferentes Guias, Manuales, Lineamientos y Directrices qué
expida como ente rector en la materia, la Agencia Nacional de Contratacion Publica
- Colombia Compra Eficiente en atencidn al Decreto 4170 de 2011 y demas normas
concordantes

CAPITULO VIII.

VIGENCIA DEL MANUAL. UN ADECUADO PROCESO DE EDICION,
PUBLICACION Y ACTUALIZACION, ASI COMO SUS MECANISMOS DE
REFORMA, DEROGACION, RENOVACION Y AJUSTES.

La vigencia de éste Manual, su edicidn, publicacion actualizacidn, reforma,
derogacién, renovacion y ajustes se realizara de conformidad con lo establecido en
los fines, principios administrativos, constitucionales, legales, y conforme el

ordenamiento juridico colombiano.

VIGENCIA — DEROGATORIAS

dministrativo deroga las normas de igual o inferior jerarquia gque

El presente acto a ual o
rtir de la fecha de su publicacion.

le sean contrarias y rigen a pa
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MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA

1. INTRODUCCION

g! pre;gznte Manual establece grientaciones generales, que permitan la correcta
Jecucion del contrato o convenios objeto de la Supervisién e Interventoria.

2, ALCANCE DE APLICACION

El presente manual de supervision e interventoria tiene como alcance el Cuerpo de
Bomberos Oficial de Monteria para servir de herramienta de trabajo a las personas
naturales o juridicas que ejercen las labores de supervision e interventoria de los
diferentes contratos o convenios suscritos.

3. MARCO LEGAL

En el ejercicio de su actividad, el supervisor e interventor debera tener en cuenta
las siguientes disposiciones: El régimen legal aplicable en el Cuerpo de Bomberos
Oficial de Monteria, es el Estatuto General Contratacion de la Administracién Publica,
La Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007.

El régimen contractual del Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria, es el previsto
en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, asi como la demas
normatividad vigente que la reglamente, modifique o adicione.

Igualmente y segun lo establece el articulo 13 de la iey 80 de 1993, a la contratacién
estatal le son aplicables las disposiciones comerciales y civiles pertinentes en

aquellas materias no reguladas por la misma.
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Para' gl des'arrollo de la actividad de supervisién e interventoria en la contratacién
administrativa, se debe actuar con fundamento en la normatividad reguladora de
estos aspectos de control, que se relacionan asi:

CONSTITUCION POLITICA:

Arp’cglo 6, 123 y 124 ~ responsabilidad de los servidores pablicos. Articuio 209
Principios de la funcién administrativa.

ESTATUTO DE CONTRATACION

(Ley 80 de 1993): Articulo 4. (Derechos y deberes de las entidades estatales) Articulo
5. Derechos y deberes de Ios contratistas.

Articulo 14. Medios para cumplimiento del objeto contractual. Articulo 23, Principios
— transparencia, economia y responsabilidad.

Articulo 32. De los contratos estatales, Articulo 53.Responsabilidad de Interventores,
consultores y asesores, Articulo 54. Accién de repeticion

LEY 734 DE 2002 (Estatuto Unico Disciplinario)

Regula las actuaciones de los particulares que cumplen labores de interventoria (art.
53). Articulo 48.- Faitas gravisimas No. 34. (Modificado por el Paragrafo 1° del
Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011) No exigir, el supervisor o el interventor, la
calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto,
los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a
satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También serd falta
gravisima omitir e deber de informar a la entidad contratante los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner 0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o
cuando se presente el incumplimiento.

DECRETO 2551 DE 1993 Celebracion de contratos de Consultoria.

i i ficiencia vy la
LEY 1150 DE 2007. Por la cual se introducen medidas para I.a.e
transparencia en la Ley 80 del1993 y se dictan otras disposiciones sobre la

contratacion con Recursos Publicos.
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LEY 1474 DE 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer ios

mecqn_ismos de prevencidn, investigacion Y sancion de actos de corrupcion v la
efectividad del control de Ia gestion publica.

LEY'11437 Qe enero 18 DE 2011 “Por Ia cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”,

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacidn Nacional.

4. OBJETIVO

El presente manual tiene como propdsito general proporcionar a los responsables
de la Supervision e interventoria de los contratos que suscriba el Cuerpo de
Bomberos Oficial de Monteria; la informacion necesaria sobre las diferentes
definiciones, reglamentaciones y controles que se aplican en el desarrollo del
proceso de supervision e intervencion de los contratos.

5. OBJETO DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA

La contratacion estatal estd ligada a la correcta administracién e inversion de los
recursos publicos, por esta razén, garantizar la vigilancia y control sobre la correcta
y debida ejecucién de sus contratos, es una funcidn de la administracién pUblica,
inherente a la actividad contractual que adelanta, constituyéndose ésta en una
obligacién de la entidad contratante que se encuentra en la esfera del principio de
responsabilidad propio de la contratacién estatal.

De ahi surge la necesidad de establecer formas para realizar la vigilancia y control a
través de figuras como la interventoria y la supervis,;ign para que desarrollen estla
funcidén en los aspectos técnicos, econdmicos y juridicos que se presentan en |a

ejecucion de un contrato.

La Entidad utiliza estas formas de vigilancia y control para cumplir con estg'zurggorl'g
los cuales se convierten en la garantia de la legahd:ad de !@ tactu?g;)?a
administracién en la ejecucién de los contratos o convenios que esta ce .
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IE;ECiSuper;rsron e In!:erventorla, a ifravés del control, vigilancia y seguimiento de las

onfeg el contrat{ns_ta, Puede verificar y hacer cumplir las especificaciones técnicas
las actividades admlnnstrativas, legales, financieras Y Presupuestales establecidas er;
los contratos o convenios. La Interventoria y la supervisidn comparten el mismo fin,

el cual consiste en asegurar que el obj
) objeto del contrato i
cabalidad, ) O convenio se cumpla a

T}en:endo en cuenta lo anterior, e objetivo de Ia Supervisién e Interventoria en I3

EJQCUCiOI'I‘ 'de SuS recursos y el cumplimiento de las metas propuestas con ia
contratacion celebrada, procurando que los contratos se ejecuten con criterios de

eﬂciencig y eficacia y con la observancia de las normas legales y reglamentos que le
sean aplicables.

Ahora bien,’ Pese a que el desarrollo de las actividades propias de la Supervisién e
Interventoria tienen lugar durante la etapa de entrega y liquidacién en el marco del
proceso de adquisiciones, esta labor contribuye en todas las etapas de este proceso
puesto que por medio del control, vigilancia y seguimiento, se aporta al

proceso de mejora continua para futuros momentos de planeacién de la
contratacion.

Para efectos de prevenir y combatir Ia corrupcion en la contratacién publica, debera
darse aplicacion a lo prescrito en los articulos 82 3 85 de la ley 1474 de 2011.

6. QUIENES EJERCEN SUPERVISION O INTERVENTORIA

La Interventoria es externa, la ejerce una persona natural o juridica independiente
del Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria, y exclusivamente cor)tratade; para el
efecto. La interventorfa es una modalidad del contrato de consultoria definido en el

articulo 32, numeral 20 de la Ley 80 de 1993.

Es obligatorio que en todo contrato de obra celebrado como res_ultado de un proceso
licitatorio se contrate una persona independiente de la entidad para ejercer el
control, vigilancia y seguimiento en la ejecucion de estos contratos.

Sin embargo, cuando la complejidad de la contratacion lo amerite o se requiera una

i ia podra
Interventoria especializada, el Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria p ra
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contratar interventorias externas
Concurso de Méritos.

institucional, lo que quiere decir jerci i
al, » QUE es ejercida por quien aparezca en la dla
de supervision de Ia minuta del Contrato a supervisar., ° clausua

Adlglopalmente la entidad puede celebrar contratos de prestacién de servicios
pro esionales para apoyar la labor de supervision de los contratos que le es propia,
siempre que las actividades no puedan realizarse con Personal de planta o requieran

El Comandantg, podra designar mediante comunicacién escrita un servidor Pablico
que se denominara “apoyo a la supervision” y que tendrd como funcién apoyar a
este, en la supervision de la ejecucion de las obligaciones contractuales que se
deriven del contrato de prestacién de servicios profesionales o apoyo a la gestion o
relacionados con actividades logisticas o asistenciales.

En ningtin caso el supervisor del contrato podra delegar la supervision de contrato
en un tercer servidor plblico de la Entidad.

Toda designacién de apoyo a la supervision en aquellos casos requeridos, se
realizara de forma individual con respecto al contrato supervisado vy
consecuentemente reposara en cada expediente el respectivo soporte.

En todo caso el ordenador del gasto, podra variar unilateralmente la designacién del
supervisor, comunicando su decision por escrito al contratista, al anterior supervisor
y al grupo de contratacién, facultad que deberd incorporase dentro de las minutas

de los Contratos.

Es importante tener en cuenta que la contratacién de la Interventoria o la
designacion del apoyo a la supervision deben ser oportunas, de manera que se
permita una adecuada labor de seguimiento sobre el contrato ¢ convenio objeto de

sus actividades.

7. FINALIDAD DE LA SUPERVISION Y LA INTERVENTORIA
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8. DEFINICION SUPERVISION

Se entiende por sugervisién el conjunto de funciones desempefiadas por un

PEersona natural o juridica, para ilevar a cabo el control, seguimiento y aposo en e?l
desarrollo de un contrato, para asegurar su correcta gjecucién y cumplimiento
dentrg de los términos establecidos en las normas vigentes sobre la materia y en ’
las clausulas estipuladas en el contrato, ’

9. DEFINICION SUPERVISOR

Supervisor es Foda persona a quien se encomienda el acompafiamiento, vigilancia y
control c!e la ejecucion de un compromiso contractual que celebre la entidad con un
tercero, independientemente del tipo de contrato que se suscriba.

10. PERFIL DEL SUPERVISOR

La designacion del supervisor debe recaer en una persona id6nea, con
conocimientos, experiencia y perfil apropiado al objeto de la supervisién. Para tal
efecto, el servidor plblico responsable de designar al Supervisor debera tener en
cuenta que el perfil profesional de 1a persona designada o seleccionada, se ajuste al
objeto del contrato, asi como la disponibilidad y logistica para desarrollar las

funciones,

11. DEFINICION INTERVENTORIA

La interventoria consiste en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realiza una persona natural o juridica contratada para tal fin, cuangio el
seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o
cuando la complejidad o 1a extensién del mismo lo justifiquen.

Dicha complejidad sélo puede ser determinada por el area correspondiente, quien
debera sefialario en los respectivos estudios previos.
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12. DEFINICION INTERVENTOR

13. PERFIL DEL INTERVENTOR

) y perfil apropia j
interventoria. P Propiado al objeto del contrato y de la

14. CUADRO COMPARATIVO ENTRE SUPERVISION E

INTERVENTORIA

CONCEPTO SUPERVISION INTERVENTORIA

Actividad Seguimiento técnico, | Seguimiento técnico del
administrativo, financiero, | cumplimiento del
contable, y juridico del|contrato, con  otros
cumplimiento del | componentes, si es
contrato. necesario.

Principal Caracteristica No se requieren | Requiere  conocimientos
conocimientos especializados en la
especializados materia, 0 cuando Ia

complejidad 0 la
extension del objeto
contractual lo justifiquen

Titular Es ejercida por el Cuerpo | Es ejercida por una
de Bomberos Oficial de | persona natural o
Monteria juridica contratada para

tal fin por el Cuerpo de
Bomberos  Oficial de
Monteria

Designacion El Cuerpo de Bomberos | EI Cuerpo de Bomberos
Oficial de Monteria puede | Oficial de  Monteria
contratar personal de contratara la interventoria

a través de la modalidad
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apoyo, a través de los | de seleccidn

contratos de prestacion | correspondiente
de servicios que sean
requeridos, o designara a
los colaboradores que
considere idoneos para
adelantar tales funciones
y/0 actividades
Supervision Si es funcionario, serd el | Serd designado a través
jefe inmediato  quien | de la minuta contractual.
supervise sus funciones
de supervision., Si es
contratista, sera
designado a través de la
minuta contractual.

15. OBLIGACIONES DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA

La Supervision e Interventoria debera vigilar, controlar y hacer seguimiento a la
ejecucion de los contratos y convenios celebrados por el Cuerpo de Bomberos Oficial
de Monteria, en los términos, condiciones y especificaciones pactadas con las
circunstancias de tiempo, modo y lugar, condiciones técnicas y econdmicas
sefialadas en el pliego de condiciones, o anexo técnico, la oferta y evaluacién de la
misma y en el contrato, para asegurar el logro exitoso de los objetivos y finalidades
que se persiguen con su ejecucion.

Por lo anterior las principales obligaciones de los supervisores e interventores son
las siguientes:

a. Funciones Técnicas
OBLIGACION: Velar porque la ejecucién del contrato se haga de acuerdo
con las especificaciones técnicas contenidas en los estudios previos,

establecidas en el pliego de condiciones, Ia propuesta y el respectivo
contrato.
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ACTIVIDAD

SUPERVISION

Conocer todos los documentos en los
que estan definidas las condiciones o
especificaciones de la ejecucién del
contrato.

El seguimiento del cronograma de
ejecucion permite verificar que el
contrato se ejecute dentro de los
términos previstos, asi como determinar
la necesidad de solicitar prérrogas,
modificaciones 6  suspensién  del
Contrato.

Solicitar, revisar y aprobar al inicio del
contrato y/o convenio, el plan de
trabajo, el cual debe incluir como
minimo el cronograma de ejecucion de
las actividades, entrega de productos y
uso de recursos.

Hacer seguimiento al cumplimiento de
los plazos y/o fechas previstas en el
cronograma de ejecucion.

Recomendar los ajustes al plan de
trabajo cuando a ello haya iugar.

Aprobar la vinculacién inicial o cualquier
cambio del equipo de trabajo requerido
ara la ejecucion del contrato.

Verificar constantemente que el equipo
de trabajo cumpla con las funciones que
le corresponden y con el tiempo de
dedicacién al contrato.

Para el efecto, el contratista debera
aportar las hojas de vida con sus
respectivas certificaciones de estudio y
experiencia. El supervisor debera
verificar que las personas cumplan con
los perfiles establecidos en el proyecto,
pliegos de condiciones, propuesta Yy
contrato, y emitir su aprobacién por
escrito.

Requerir el cambio de personal cuando
éste no esté cumpliendo con el perfil, las
funciones o la dedicacién establecida
en el Contrato.

Las solicitudes de cambio de personal,
bien sean realizadas por el contratista o
el supervisor deben constar por escrito.
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Verificar que el contratista cumpla con
las  especificaciones  técnicas y
estandares de calidad nacionales y/o
internacionales seg(n el caso.

Para el efecto e supervisor, puede
realizar con la periodicidad que se
requiera: visitas de campo, revisién de
elementos y/o documentos, reuniones
de seguimiento, consultas entre los
beneficiarios y/o demds actores
involucrados en la ejecucion del
contrato, entre otros mecanismos que
considere pertinentes

Requerir en el ingreso al almacén de los
elementos adquiridos con cargo a los
recursos del proyecto en ejecucién
inmediatamente sean adquiridos, de
acuerdo a los instructivos establecidos
en ¢l procedimiento para la adquisicion
y administracién de bienes y servicios
establecidos por la entidad.

Requerir al contratista cuando los
bienes y servicios no se ejecuten de
acuerdo al cronograma, cuando el
avance de las metas fisicas sea inferior
al programado, cuando no se realicen a
tiempo las entregas de bienes y
servicios, y en general cuando no se de
cumplimiento a lo establecido en el
contrato, los pliegos de condiciones, e!
proyecto, la propuesta y los
lineamientos técnicos del Cuerpo de
Bomberos Oficial de Monteria.

Los requerimientos deben realizarse de
manera escrita, con copia al Ordenador
del Gasto. En caso de ser interventoria.
Asi mismo, los requerimientos deberan
establecer un plazo para e
cumplimiento de la obligacién, si
vencido este plazo, el Contratista sigue
incumpliendo, el apoyo a la Supervisién
deberd informar de inmediato y por
escrito a la oficina de contratacién para
el tramite a que haya lugar
informéndole al Ordenador del Gasto.

Una vez se de aviso del siniestro a la
compafiia aseguradora, elaborar vy
suscribir un informe desde el punto de
vista tecnico sobre el incumplimiento del
Contratista que incluya la tasacion de
l0s perjuicios ocasionados

Cuando lo considere pertinente, dara
aviso del siniestro a la compania
aseguradora dentro de los tres (3) dias
siguientes a la ocurrencia del mismo de
conformidad con el procedimiento
establecido en la Ley.
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Solicitar al Ordenador del Gasto la
imposicidn de las sanciones previstas en
el contrato, en todas aquellas
situaciones en que sean pertinentes,
indicando y sustentando los motivos
que den lugar a ello.

La solicitud al Ordenador del Gasto de
la aplicacién de las sanciones previstas
en el contrato, debe acompafiarse de un
informe detallado sefialando los atrasos
y los tipos de incumplimiento, los
requerimientos  efectuados vy fas
respuestas del contratista a los mismos,
para facilitar la valoracion de las
sanciones a imponer.

Absolver las dudas e inquietudes que el

Se deben atender y contestar dentro del

contratista sobre adiciones prorrogas,
modificaciones,  suspensiones, etc.,
presentarlas al Ordenador del Gasto por
escrito con una antelacion suficiente al
vencimiento del contrato

contratista tenga sobre la ejecucién del | término legal las peticiones vy

contrato. reclamaciones que presente e
contratista.

Estudiar y conceptuar las solicitudes del | Dichas solicitudes deberan  ser

presentadas por el supervisor y estar
suficientemente justificadas.

Informar por escrito al Ordenador del
Gasto, con una antelacion suficiente a la
fecha requerida para su
implementacion, las solicitudes del
contratista junto con su concepto como
supervisor para su aprobacion y para

que se proyecten y suscriban los actos

a que haya lugar.

Las adiciones y prérrogas al contrato
deben realizarse oportunamente antes
del vencimiento del contrato.
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Exigir al contratista la presentacién de
informes y soportes de Ia ejecucion
contractual, dentro de ios términos
pactados en el contrato, o en el
momento que lo considere necesario

—_—

El supervisor deberd revisar los
informes y soportes de la ejecucion
contractual v solicitar la ampliacidn,
aclaracién, correccidn de Ia informacién
Y soportes, cuando asi sea necesario.

Verificar el cumplimiento por parte del
contratista de las obligaciones con el
Sistema de Seguridad Social (Salud,
pensiones y riesgos profesionales) de
acuerdo con lo dispuesto en la ley, asi

como el cumplimiento de pago de
obligaciones parafiscales (Cajas de
Compensacion Famiiiar, Sena e ICBF),
segun la normatividad vigente.

La solicitud se realiza de acuerdo con lo
previsto en el articulo 50 de la ley 789
de 2002, Ley 1607 de 2012 su Decreto
Reglamentario 862 de 2013 y el Decreto
/723 de 2013 y lo pactado en el contrato.
Igualmente, cuando Ila base de
cotizacion de los contratistas (40% del
valor bruto del contrato facturado en
forma mensualizada) sea igual o
superior a 4 SMMLV, deberan realizar un
aporte adicional del uno por ciento (1%)
sobre el ingreso base de cotizacion,
destinado al fondo de solidaridad
pensional (Art, 7 de la ley 797 de 2003).
En el evento de un posible
incumplimiento por parte del contratista
de las obligaciones con el Sistema
General de seguridad social Integral, el
interventor  debera  requerir  al
contratista e informar al Ordenador del
Gasto para que proceda de acuerdo con
la normatividad vigente.

Certificar que el contratista ha cumplido
con todas sus obligaciones en el periodo
correspondiente, de acuerdo con los
términos del contrato.

La certificacion de cumplimiento se
debe realizar en el formato preV|§to por
el Cuerpo de Bomberos Oficial de

Monteria.
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OBLIGACION: Elaborar el acta

supervisién. de liquidacién del contrato objeto de Ia

=l super remitir el acta de | El acta de liquidacion se debe
II;q::Jc;ii:og’aI Ordenador del Gasto para | inicialmente teniendo en cueiil?abo{ca)sr
pcién. formatos de actas de liquidacién para
Personas  naturales o  juridicas
establecidos por la entidad, ampliada de

acuerdo a las necesidades del contrato
0 convenio.

b. Funciones Juridicas:

OB.LIGA_CI(')IEI: F_{ealizar la revision del contrato Y que cumpla con las
exigencias tecnicas conforme a la normatividad vigente,

ACTIVIDAD _ OBSERVACION
Verificar las actas de aprobacion y que
estén conformes

OBLIGACION: Suscribir el acta de inicio de ejecucion del contrato objeto
de interventoria.

ACTIVIDAD OBSERVACION
Una vez legalizado el contrato, el
supervisor elaborard el Acta de Inicio de
la ejecucion del contrato y gestionara
que la misma sea suscrita por las
partes.

OBLIGACION: Suscribir con el contratista las actas necesarias durante la
vigencia del contrato.

ACTIVIDAD OBSERVACION
Elaborar y suscribir actas de
suspensién, reiniciacion, terminacion,
recibo final a satisfaccion, liguidacién y

demas que sean necesarias durante la J
| ejecucion del contrato. .
me ... Sus bomberos la protegen
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el contrato.

AC'!'IVIDAD OBSERVACION
Verificar I3 idoneidad de |as

aseguradoras (por ejemplo que no este
en liquidacion)

Verificar que las garantfas exigidas se | Dicho seguimiento se debe realizar
encuentren vigentes de acuerdo con las | durante la ejecucidn del contrato,
condiciones estipuladas en el contrato. velando porque las garantias se
mantengan vigentes conforme a las
clausulas contractuales, aclaraciones y
modificaciones que se presente

Solicitar al contratista el ajuste de fa
garantia Onica de cumplimiento, cuando
hubiere lugar a ello, a fin que la misma
conserve su vigencia y cobertura de
conformidad con lo estipulado en el
contrato.

¢. Funciones Administrativas:

OBLIGACION: Conocer plenamente los documentos base para el ejercicio de sus
obligaciones.

ACTIVIDAD OBSERVACION

Revisar y estudiar el contenido de su
contrato, asi como del contrato
principal, proyecto, estudios previos,
pliego de condiciones,' prop-ueslta, el
presente manual y la politica distrital del
sector correspondiente.

la
OBLIGACION: Mantener informado al Ordenador del Gasto, sobre

ejecucion del contrato.
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ACTIVIDAD '
OBSERVA
Presentar los informes que sean cION

solicitados por la  administracién y
entregar un informe final como soporte

El informe final deber3 incluir Ia

ve(iﬁcacién al cumplimiento de las
obligaciones.

del uitimo pago.

OBLIGACION: Medicién del im

pacto logrado en la satisfaccién de Ia

necesidad con la ejecucion del objeto contractual.

ACTIVIDAD

OBSERVACION

Verificar que el contratista en el informe
final establezca el impacto logrado con
la ejecucion del contrato (para los
contratos que aplique).

Establecer el cumplimiento de Ias metas
del plan de desarrolio Institucional

Presentar las observaciones que se
consideren pertinentes

Acompaiiar las observaciones con las
justificaciones y explicaciones
pertinentes.

OBI:I_(EACIC)N: Dar respuesta a las quejas, reclamos, solicitudes,
peticiones, de entes de control , particulares o solicitudes internas
asignados en relacion al contrato al cual se hace seguimiento.

ACTIVIDAD OBSERVACION

Toda comunicacién generada como | Para reclamos, solicitudes y peticiones
respuesta debera ser allegada a través | debe quedar copia del requerimiento y
del sistema de radicacidon  y |su respuesta en el expediente del
correspondencia utilizado en la Entidad. | contrato

Esta se debe realizar dentro de los
términos de ley.

OBLIGACION: Elaborar el proceso de empalme con un Nuevo supervisor, en el
evento que se presente dicha situacion.

OBSERVACION ]
El empalme debe realizarse maximo
dentro de los 5 dias siguientes a la
notificacion del cambio.

ACTIVIDAD

Realizar el proceso de empalme con_el
supervisor 6 supervisora del respectivo
contrato, informando por escrito sobre
las actividades desarrolladas y 1as

pendientes, de acuerdo al momer!to en
que se suscite el respectivo cambio. )
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€. Funciones Financieras y contables:

OBLIGACION: Velar por la adecuada inversion del pago anticipado cuando

aplique.

ACTIVIDAD

OBSERVACION

Verificar que el Contratista cumpla con
los requisitos exigidos por la Entidad
para la entrega del anticipo o pago
anticipado pactado.

En el caso que el contrato al cual se
hace seguimiento contemple anticipo,
exigir al contratista el plan de manejo
del mismo, y verificar su amortizacién
de acuerdo a lo establecido en el
respectivo contrato.

Constatar la correcta inversién del

anticipo.

Para este efecto debera exigir segin
corresponda la programacidn de los
trabajos, el flujo de inversién del
contrato y el plan de inversién del
anticipo.

Verificar que se dé cumplimiento al
articuio 91 de la Ley 1474 de 2011, en
los casos que aplique.

Para los casos en que haya lugar, el
supervisor debera hacer sequimiento a
lo establecido en el contrato de fiducia
constituido para la correcta inversidn del
anticipo por parte del contratista.

Verificar y aprobar mensualmente los
informes de buen manejo del anticipo y
remitirlos al Cuerpo de Bomberos Oficial
de Monteria para el trdmite respectivo.

Verificar que no haya diferencia entre
los saldos que se registren en el
extracto, con el registro de gastos o el
plan de inversién del anticipo.

En ¢l caso en que se compruebe que el
Contratista les dio a los dineros
provenientes del anticipo  una
destinacion diferente a la autorizada,
serd causal para bhacer efectiva la
garantia de buen manejo y correcta
inversion del mismo, debiendo informar
inmediatamente al Cuerpo de Bomberos
Oficial de Monteria

Garantizar que se esté llevando a cabo
la amortizacidon del anticipo en las
cuentas presentadas por el contratista,
asi mismo que el contratista transfiera
al Cuerpo de Bomberos Oficial de
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establecido para ello, los rendimientos

Monteria de acuerdo al procedimiento
financieros generados por el anticipo.

OBLIGACION: Hacer seguimiento a la ejecucion financiera del contrato
velando porque se mantengan las condiciones econémicas y financieras
existentes al momento de Ia celebracion del contrato.

ACTIVIDAD

OBSERVACION |

Revisar y aprobar las solicitudes de
pago formuladas por el Contratista y
llevar un registro cronoldgico de los
Pagos, vy ajustes econdmicos del
contrato — balance presupuestal del
contrato.

Cuando esté establecido, el Supervisor
debe calcular los ajustes de precios y
Cantidades (cuando aplique) del
contrato de acuerdo a lo indicado en las
cldusulas contractuales.

Verificar y controlar el balance de
ejecucion del contrato, para garantizar
el cumplimiento del objeto dentro del
presupuesto asignado.

Efectuar el balance presupuestal de
ejecucion del contrato para efectos de
la liquidacién del mismo.

Para el tramite de liquidacidn del
contrato el supervisor debera solicitar al
profesional con  funciones de
presupuesto el estado de cuenta del
mismo.

OBLIGACION: Autorizar los pagos
cumplimiento de requisitos.

al contratista, previa revisiéon del

ACTIVIDAD

OBSERVACION

El' supervisor debe verificar los
documentos soportes para que realice
la reprogramacién del PAC y tramite el
pago correspondiente.

Se debe realizar de acuerdo a lo definido
por la entidad para la "Programacién,
reprogramacion o liberacién del Plan
Anual de Caja PAC", incluido dentro del
proceso Gestibn y Adquisicién de
Recursos.
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OTRAS FUNCIONES DE LOS SUPERVISORES E INTERVENTORES

1.

W~

10.

Asegurar el cumplimiento de las obligaciones pactadas logrando que se
desarrolle el objeto del contrato o convenio, dentro de los presupuestos de
tiempo, modo, lugar, calidad, cantidad e inversién previstos originalmente,
para proteger efectivamente los intereses del Cuerpo de Bomberos Oficial de
Monteria.

Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente.

Dar a conocer los lineamientos establecidos por el Sistema Integrado de
Gestidén y cada uno de los Subsistemas que lo componen, incluyendo la
politica, misién, visién, objetivos estratégicos y de calidad, asi como el aporte
que tiene el contratista en el cumplimiento de estos.

Entregar copia cuando se requiera de los procesos, procedimientos, formatos,
instructivos, manuales, gufas y demés documentos asociados al Sistema
Integrado de Gestidn de la Entidad que tengan relacién con la ejecucion del
objeto contractual del contratista siguiendo los parametros establecidos en el
procedimiento control de documentos y registros.

Acompafiar al contratista en la bdsqueda de las soluciones pertinentes que
aseguren la finalizacion de un contrato y/o convenio con éxito, facilitando la
interaccion entre €l y el Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria

Estudiar y analizar los siguientes documentos entre otros: el contrato, la
propuesta, el pliego de condiciones o anexo técnico v la evaluacion técnica,
y toda la documentacion que se encuentra referenciada en el Expediente
Unico def Contrato, con el fin de controlar, vigilar y hacer seguimiento durante
fa ejecucion del contrato, con el fin que este se desarrolle conforme a lo
pactado y con las condiciones técnicas y econémicas contratadas o
convenidas.

Elaborar y suscribir oportunamente con el contratista el acta de inicio, previa
verificacion  del cumplimiento de los requisitos de legalizacidn,
perfeccionamiento y ejecucién del contrato o convenio.

Coordinar con las dependencias de la Entidad que tengan relacién con la
ejecucion del contrato o convenio, las acciones necesarias para el cabal
cumplimiento de! mismo.

Solicitar la asesoria, apoyo, acompafiamiento o aclaraciones necesarias en
cuanto a tiempo, modo, lugar, ndmero de usuarios, materiales, pagos,
legalizacidn de bienes, entre otras que considere pertinentes, para cumplir a
cabalidad 1a supervision o Interventoria encomendada.

Llevar un control sobre la ejecucién y el cumplimiento del' objeto vy
obligaciones contratadas o convenidas, efectuando visitas periddicas, de
acuerdo al cronograma establecido para el efecto, al lugar donde se desarrolla
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el contrato o convenio, realizando seguimiento al cronograma de actividades
presentado por el contratista y por €l aprobado (cuando sea del €aso),
revisando los documentos que se produzcan en la ejecucion y/0 los bienes
que se entrequen.

11.Verificar que el contratista, en la ejecucion del contrato o convenio, de
cumplimiento a la obligacién de aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral, en los términos que sobre el particular, establezca la normatividad
vigente, como requisito para certificar el pago o desemboiso.

12.Prestar colaboracién al contratista en todo aquello que dependa del Cuerpo
de Bomberos Oficial de Monteria, sirviéndole de canal de comunicacion con
las diferentes dependencias que la conforman,

13.Apoyar al contratista orientandolo sobre la mejor manera de cumplir sus
obligaciones e informandole sobre los tramites y procedimientos de la
Entidad.

14.Enviar por escrito al contratista las indicaciones y recomendaciones
necesarias, que contribuyan al cumplimiento del contrato o convenio y
prestacion efectiva del servicio,

15.Estudiar y dar tramite a las sugerencias, consultas o reclamaciones del
contratista a la mayor brevedad posible.

16.Informar de manera oportuna a la dependencia responsable, cualquier
fendémeno que altere el equilibrio econdmico o financiero del contrato, con el
fin que se estudie la situacién y se adopten los mecanismos necesarios en
caso de ser procedente, para lograr el restablecimiento del mismo.

17.Ejercer control en el plazo del contrato o convenio para gestionar
oportunamente actos contractuales como modificaciones, tales como
prorroga, adicion, otrosi, cesiones o suspensiones.

18.5olicitar al contratista la presentacién de los informes de ejecucién del
contrato o convenio, con la periodicidad y exigencias establecidas en el pliego
de condiciones y en el contrato, anexo técnico o la minuta.

19.Elaborar y enviar los informes de supervision, con la periodicidad y con la
informacion  minima  exigida, que permitan conocer el avance,
recomendaciones, dificultades en la ejecucion del contrato o convenio.

20.Requerir por escrito al contratista en caso de inejecucion, ejecucion indebida
o deficiente del objeto y/u obligaciones contractuales, en procura de asegurar
el cumplimiento satisfactorio de dichas obligaciones.

21.Realizar el seguimiento a los requerimientos hechos al contratista con el fin
de verificar si han sido acatados y por consiguiente existe un cumplimier!to
satisfactorio del objeto u obligaciones contractuales, o por el contrario,

persisten los incumplimientos.
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22.Comunicar oportunamente al area responsable del proyecto cuando persistan
deficiencias en la ejecucién del contrato o convenio, cuando no sean tomados
€n cuenta, en forma reiterada, los correctivos y recomendaciones hechos por
el supervisor del contrato o convenio, cuando no se cumpla el plan de
mejoramiento acordado y en general cuando resulte manifiesta la falta de
voluntad o la negligencia del contratista, para lograr el cumplimiento a
cabalidad de las obligaciones convenidas a fin de tomar las medidas legales
y/0 contractuales a que haya lugar.

23.Elaborar y suscribir el acta de liquidacion del contrato o convenio y efecta el
tramite de acuerdo con procedimiento establecido y dentro de los términos
legales.

24.Hacer buen uso de las herramientas tecnolégicas de la Entidad, incluyendo
hardware y software, relacionados con la prestacion del objeto contractual a
supervisar.

25.Llevar a cabo las demas actividades administrativas, técnicas o financieras
que se requieran para cumplir a cabalidad con el desarrollo propioc de la
supervisién o Interventoria.

26.Cuando exista solicitud y aprobacién de cesién del contrato o suspensiéon o
cualquier modificacidn, realizar los trAmites de las mismas en forma oportuna
y coordinar en forma debida su implementacion.

27.Adelantar las gestiones necesarias para la obtencidn de firmas en la
respectiva acta de liquidacidn (cuando aplique) por cada una de las partes
del contrato.

28.Una vez terminada la ejecucién del contrato el Supervisor y/o Interventor
debe hacer el seguimiento periddico a ia calidad de los bienes adquiridos a
través del mecanismo idéneo, verificando la garantia postventa de los bienes
adquiridos en caso de que se requiera.

En los dos eventos, la persona que desarrolla estas actividades de control y vigilancia
debera conocer con precision y detalle el alcance de sus obligacionefs, cada! uno de
los elementos y caracteristicas del objeto contractual, el ambito jundico,_tgcmco y
financiero dentro del cual debe desarrollarse el contrato y sus rqulgltos, las
condiciones del contrato, tales como, plazo, calidad de los bienes a surnunustrar, de
los servicios a prestar 0 de las obras a realizar, p-rfecio tota?l 0 unitario, forrpa_ de
pago, requisitos para el pago, formas de comprobacion de calidades y caracteristicas
de los bienes, los servicios, de los materiales empleados

De igual forma debe contar con las siguientes caracteristicas:
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. CRITI_ERIO 'TECNICO, para discernir entre distintas alternativas que
permitan ejecutar eficientemente el contrato o convenio.

* CAPACIDAD DE ORGANIZACION, para planificar, estructurar y ejecutar
todos los controles y verificaciones que deben adelantarse para
garantizar el cumplimiento del objeto y las obligaciones contractuales,
en !a debida oportunidad y con las calidades exigidas, vy
principalmente, para vigilar de manera eficiente la ejecucion
presupuestal del contrato.

. E_XPEF_{IENCIA, para enfrentar con conocimiento y habilidad ias
situaciones propias de la dindmica del contrato o convenio,

* PROFESIONALISMO Y ETICA, para cumplir con todas las obligaciones
que asume con su designacion, acudiendo a los criterios propios de su
formacion profesional y/o técnica, en el servicio objeto de Ia
contratacion.

» HONESTIDAD, para actuar de acuerdo con los valores de la verdad y
la justicia y privilegiando siempre los criterios objetivos frente a
cualquier consideracion de tipo subjetivo.

16. FACULTADES DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR

Las facultades que a continuacién se describen, deberdn ser atendidas tanto por el
supervisor como por el interventor, dentro de lo que a cada uno le competa, en el
evento de coexistir ambas en un mismo contrato:

* CONTROLAR: Adelantar actividades periddicas de inspeccion, asesoria,
comprobacidon y evaluacion, con el fin de establecer si la ejecucién contractual
se ajusta a lo pactado. El control se orienta a verificar que el Contratista
cumpla con el objeto y con todas las obligaciones pactadas, de acuerdo a las
especificaciones técnicas, administrativas, legales, presupuéstales vy
financieras establecidas en el contrato, segln le corresponda al supervisor 0

interventor.

o VIGILAR: El supervisor efo interventor deberan apersonarse con diIigencja
de las actividades que requieran de inspeccion dentro de la ejegucion
contractuai, para lo cual debe asistir periddicamente al lugar donde se e]ecqta
el contrato, asi como solicitar la documentacion necesaria que le permita

advertir cualquier situacién especifica. o
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P_R]EVE_NIR: Con base en el permanente desarrolio de las actividades de
vigilancia Yy con;rol, el supervisor /o interventor deberan evitar que se
pre-senFen situaciones que puedan afectar el cumplimiento del objeto y de las
obllgacpnes contractuaies, a través de la aplicacién inmediata de ias medidas
necesana:_s para atenderias. No sdlo se pretende sancionar el incumplimiento
de las obligaciones, sino advertir con anticipacién e! mismo, procurando que
no se presente, o impidiendo que se extienda.

VERIFICAR: Valoracién permanente del nivel de cumplimiento del objeto y
dg cada una de las obligaciones contractuales, y de la calidad vy eficiencia del
mismo.

EXIGIR: En el desarrollo de la ejecucién contractual el supervisor e/o
interventor deberdn requerir de manera permanente y oportuna la realizacién
de las actividades necesarias para obtener el cumplimiento de cada una de
las obligaciones del contrato.

SUGERIR: A manera preventiva y correctiva, el supervisor ef/o interventor
deberan sugerir oportunamente acciones eficaces frente a cualquier
cdrcunstancia que ponga en peligro la buena marcha de la ejecucidn
contractual.

INFORMAR: Tanto el supervisor como el interventor deberdn mantener
informado al Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. Asi mismo, deberan
mantener informado al contratista, de cualquier situacidon que sea de su
conocimiento, relacionada con la ejecucion contractual.

EVALUAR: Luego de la verificacion del cumplimiento del objeto contractual
y de todas las obligaciones, el supervisor /o interventor deberan establecer
si se ha desarrollado eficientemente la ejecucidn contractual, tomando como
base aspectos medibles como el cumplimiento de cronogramas, [a
discriminacién del presupuesto, el porcentaje de avance, entre oOtros; y
concluirdn su evaluacidn con pronunciamientos oficiales sobre la aplicacign
de correctivos necesarios y requerimientos especificos sobre la ejecucion

contractual.

En el desarrollo de estas facultades, el supervisor efo interventor no deberan
desconocer los limites de sus atribuciones, incursionando en campos donde los

contratistas sean auténomos.
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;‘:gus:;do en cuenta que Ia-s acciones desarrolladas en la supervision e interventoria
o .atrca_n en'las actuacnone's :’:ldmlnistrativas sefialadas en el Cddigo Contencioso
Inistrativo, estas se cumplirdn en atencién a los siguientes principios:

. gcgg?ol‘:m. IE%S procedimientos de_ben aFIeIamfarse en el menor tiempo y con

cantidad de gastos de quienes intervienen en ellos.

. CELERI}DAD: Las autoridades tendran el impulso directo de los
procedmieqtos, suprimiendo tramites innecesarios y utilizando formularios
para actuaciones en serie, entre otras herramientas que permitan agilizar ios
tramites,

) EFICACIA: Los procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo los
obstaculos formales e innecesarios.

»  IMPARCIALIDAD: Las autoridades deberan actuar con el fin de asegurar y
garantizar los derechos de todas las personas sin ningdn género de
discriminacion; en los procedimientos se debe otorgar igualdad de
tratamiento y respeto al orden en que actlen.

»  PUBLICIDAD: Las autoridades dardn a conocer sus decisiones mediante las
comunicaciones, notificaciones o publicaciones que sean necesarias.

¢  CONTRADICCION: Los interesados tendran oportunidad de conocer y de
controvertir esas decisiones por los medios legales.

18. MEDIDAS DE PREVENCION QUE DEBEN TENER EN CUENTA LOS
SUPERVISORES E INTERVENTORES

A continuacion se establecen las medidas minimas que deben tener en cuenta los
supervisores € interventores en relacion con las obligaciones antes descritas, asi:

Modificar las condiciones contractuales inicialmente pactadas en el contrato o
convenio, a través de documento formal (modificatorio) debidamente suscrito por
las partes; el supervisor ¢ interventor debera abstenerse de suscribir documen_tos 0
dar ¢érdenes verbales al contratista, que modifiquen o alteren las condiciones

inicialmente pactadas en el contrato o convenio.

e Realizar por escritc y dejar constancia de las recomendaciones,
instrucciones, sugerencias y/o requerimientos relacionados con el
cumplimiento del objeto contractual, que el supervisor o interventor le haga
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al contratista, Las érdenes verbales impartidas y acatadas por el contratista
seran de exclusiva responsabilidad del supervisor o interventor.

. Responder oportunamente las solicitudes que el contratista realice, para
evitar la ocurrencia de! Silencio Administrativo Positivo.

« Diligenciar correctamente los formatos dispuestos por la Entidad en el
ejercicio de las labores de seguimiento y control de los contratos o
convenios.

o  Solicitar asesoria en las diferentes dependencias de la Secretaria en caso de
necesitar apoyo juridico, financiero, técnico, ambiental entre otros.

e  Brindar informacion clara y oportuna al contratista, para lo cual debe
conocer los procedimientos existentes en e Cuerpo de Bomberos Oficial de
Monteria.

e  Verificar permanentemente los términos del contrato en lo relacionado con
plazo, valor, para evitar el vencimiento del contrato y garantizar que el valor
ejecutado no sobrepase el pactado en el contrato, e igualmente que siempre
estén cubiertos por las garantias respectivas.

e Solicitar con la debida anticipaciéon de acuerdo a lo establecido en los
procedimientos e instructivos, cualquier modificacion que se requiera.

19. PROHIBICIONES O LIMITACIONES A LOS SUPERVISORES E
INTERVENTORES

Ademas de los casos previstos en la ley, en el ejercicio de las labores de supervision
e Interventoria de contratos o convenios, estan prohibidas las siguientes practicas:

« Iniciar el contrato o convenio antes del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento (firma de las partes) legalizacion y ejecucion (registro
presupuestal y aprobacion de garantfa dnica si la requiere) a los que se refiere
la Ley 80 de 1993. Lo anterior aplica también para cesiones y cualquier tipo
de modificacion.

e  Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo o entrabar
las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de los
particulares en relacién con el contrato o convenio sobre el cual se ejerce |a
labor de seguimiento y control.

o Delegar la supervisidn o interventoria; solo quien es supervisor puede
designar personas o equipos de apoyo a la supervision, pero continuara al
frente de la responsabilidad asignada, el documento por medio del cual se
realice la designacion de apoyo a la supervision debe reposar en la carpeta
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del contrato respectivo y se debe relacionar en el sistema (SIPSE) que guarde
la informacién del contrato junto con sus modificaciones.

*  Omitir la obligacién de exigirle al contratista, como requisito para el pago,
efectuar mes a mes los pagos de salud, pension y parafiscales (cuando sea
del caso Decreto 862 de 2013). Asi como la afiliacién al Sistema de General
de Riesgos Laborales. (Art. 2 de la ley 1562 de 2012), y el Decreto
reglamentario 723 de 2013.

*  Exigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones o adiciones al
contrato o convenio; 0 exonerarlo del cumplimiento de cualquiera de sus
obligaciones.

*  Transar divergencias o conciliar diferencias. En estas situaciones se limitarg a
adelantar {as gestiones necesarias ante contratista y €l ordenador del gasto,
para que se obtengan los acuerdos y se suscriban los documentos a que haya
lugar

*  Suscribir documentos y dar érdenes verbales al contratista que modifiquen o
alteren las condiciones inicialmente pactadas en el contrato o convenio sin el
lleno de los requisitos legales y normativos internos pertinentes.

*  Solicitar y/o recibir, directa o indirectamente, para si 0 para un tercero,
dadivas, favores o cualquier otra clase de beneficios o prebendas del
contratista o de la entidad contratista.

*  Gestionar indebidamente a titulo personal asuntos relacionados con el
contrato o convenio o constituirse en acreedor o deudor de alguna persona
interesada directa o indirectamente en los mismos.

. Permitir a terceros el indebido acceso a la informacién del contrato o
convenio.

Bajo ninguna circunstancia se deben cambiar las condiciones iniciales del contrato
sin el previo tramite y autorizacion correspondiente a una solicitud de modificacién
del contrato, la cual debe estar debidamente justificada por el supervisor y avalada
por el contratista y nominador del gasto, en las condiciones de los numerales
siguientes, la cual se entiende perfeccionada con la firma de las partes.

20. CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
DE SUPERVISION E INTERVENTORIA

Teniendo en cuenta que los supervisores o interventores de los contratos estatales
actuan en representacion de la Administracién y son los encargados de velar por la
correcta ejecucion e inversion de los recursos, la ley ha previsto cuatro tipqg de
responsabilidad por la accién defectuosa u omision en el ejercicio de esta funcidn.
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. Responsal:!ilidad Civil: Lo (a)s supervisores(a)s o interventores(a)s,
responderan pecuniariamente como consecuencia de sus acciones u omisiones,
cuando el Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria sufra algun dafio.

* Responsabilidad Penal: Lo(a)s supervisores(a)s o interventores(a)s, seran
responsables penalmente cuando POr sus acciones u omisiones en el desarrollo
de las actividades de supervisién o interventoria, se establezca la ocurrencia
de alguno de los delitos tipificados en la ley y en materia de contratacién
estatal.

» De acuerdo con el articulo 56 de la Ley 80 de 1993, para efectos penales el
interventor se considera como un particular que ejerce funciones plblicas en
todo lo relacionado con la celebracion, ejecucion y liquidacién de los contratos
que celebren con las entidades estatales, por lo cual estd sujeto a la
responsabilidad que en esta materia sefiala la ley para los servidores publicos.

e En caso de declaratoria de responsabilidad civil o penal y sin perjuicio de las
sanciones disciplinarias, los servidores puablicos quedaran inhabilitados para
ejercer cargos publicos y para proponer y celebrar contratos con las entidades
estatales por diez afios contados a partir de la fecha de ejecutoria de la
respectiva sentencia.

* Responsabilidad Fiscal: Lo(a)s supervisores{a)s o interventores(a)s, serdn
responsables fiscalmente cuando por accién u omisién de las obligaciones de
supervisién o interventoria, se produzca detrimento del patrimonio publico.

* Responsabilidad Disciplinaria: Lo(a)s servidores (a)s publico(a)s o particulares
que desempefien labores u obligaciones de supervisién 0 interventorfa, estan
sometidos a lo establecido en el Cédigo Disciplinario Unico (Articulo 53 del
Decreto Ley 734 de 2002).

Los consultores, interventores y asesores externos responderan civit y penalmente
tanto por ef cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria,
interventoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables
y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y
ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
funciones de consultoria, interventoria o asesoria.
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ANEXOS

ACTA DE LIQUIDACION DE MUTUO ACUERDQ
CONTRATO No. DE

NOMBRE ORDENADOR DEL GAST O, identificado (a) con cédula de ciudadania numero XXXOXXX, CARGO
DEL ORDENADOR DEL GASTO, nombrado (a) mediante Resolucion No. XXXX de fecha DA de MES de AR
Yy posesionada mediante Acta No. XXXX de! DIA de MES de ANO, quien actia en nombre del CUERPO IDE
BOMBEROS OFICIAL DE MONTERIA con NIT .800211751-0, por una parte y NOMBRE DEL
CONTRATISTA, mayor de edad, identificado (a) con cédula de ciudadania No. XXXOOXXX (en caso de
ersona juridica indicar asi) quien act(a en calidad de Representan e Ledal de NOMBRE DEL CONTRATIST.
sociedad identificada con NIT No, XXXXXXXXXXX - X: quien se denomina EL CONTRATISTA y NOMBRE DEL
SUPERVISOR - CARGO DEL SUPERVISOR, en calidad de SUPERVISOR para efectos de liquidacié
proceden a liquidar de comun acuerdo el contrato No. XXXX de afio, en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

1.- Que el dia DIA de MES de ANO se suscribio el contrato No. XXX de ANO, cuyo objeto consistié en
“"RELACIONAR EL OBJETO TAL COMO APARFCE EN LA MINUTA CONTRACTUAL INICIAL”

VALOR DEL CONTRATO

2.- Que de conformidad con fa cldusula se establecid el valor del contrato asi:
VALOR TOTAL VALOR TOTAL VALOR FINAL

VALOR INICIAL ADICIONES REDUCCIONES
VALOR EN

VALOR EN LETRAS | LETRAS PESOS

VALOREN LETRAS PESOS | pesos mycTe M/CTE VALOR EN LETRAS PESOS M/CTE
M/CTE (FVALOR EN ($VALOR EN ($VALOR EN ($VALOR EN NUMEROS)
NUMEROS) NUMEROS) NUMEROS)
DESARROLLO DEL CONTRATO:
El objeto del contrato No. XX de XXXX se desarroll6 de la siguiente manera:
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3.- De conformidad con lo sefialado en [a clausula XXXXX del contrato No. XXX de XXXX, el plazo de ejecucipn
se establecio asi: "sedaiar tal como aparece en la minuta def contrato

4.- Que el dia DIA de MES de ANO se suscribié Ia Modificacian No. XX de XXXX, mediante la cual “sefa/iat
1as cldusulas modificadas tal como aparecen en ef documento”,

Que el dia DIA de MES de ARNO se suscribié la Modificacion No. XX de XXXX , mediante la cual “sefalar /a4
cldusulas modificadas tal como aparecen én ef documento”

* Nota: En caso de no haberse suscrito ninguna modificacidn sefialar asi * Que durante ia ejecucion del
contrato no se suscribié ninguna modificacién al contrato No. xx de xxx”

5.- El dia DIA de MES de” ANO, Ia XXXXXXO00X(seglin corresponda, en este caso sera quien haya suscrito 14

Compaiiia No. Poli Fecha Fecha Vigencia
0. Pdliza Anexo. i6n Aprobacién
Amparos (*) Aseguradora Expedici pro Desde TR
Cumplimien NOMBRE
to COMPLETO DE , ) , )
LA COMPARIA NO DIA/MES/ | pia/MES/A | DIA/MES/ | DIA/MES/
. . o Ll ol ~
Calidad del | AsEGURADOR AN NO ANO ANO
Servicio A
MODIFICACIONES
No. 1 PRORROGA NO DIA/MES/ | DIA/MES/A DEA/MES/ D;IA/MES/
(ejempio) ' ANO NO ANO ANO

aprobacién de las pdlizas) del Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria aprobo la(s) correspondiente (s)
garantia(s) en las siguientes condiciones:

Nota: si no se suscribio ninguna modificacion se debera sefialar en el campo d
"MODIFICACIONES” N/A. En caso de haberse suscrito mas modificaciones podran inclt_lir_'se fila
con el fin de incluirlas todas. Adicionalmente, en caso de requerir incluir amparos (*) adicionales,
se podran adicionar las filas necesarias.

6.- Que la supervision durante la ejecucion del contrato fue ejercida por NOMBRE DEL SUPERVISOR — CARG(
DEL SUPERVISOR én calidad de supervisor.
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N.ota.: en caso de que el supervisor que suscribe el acta de liquidacién sea diferente a quien o quienes
€)ercieron la supervisién de deberd dejar la presente consideracién asi:

7.- De acuerdo con el Informe Final de supervision de fecha DIA/MES/ANO el suscrito SUPERVISOR certificd|ei
correcto cumplimiento del objeto y obligaciones pactadas en el contrato No, Xxx de xxxx.

8.- Que el drea financiera (0 quien haga sus veces), expidi6 el DIA/MES/ANO el estado de cuenta del contralfo
No. XXX de XXXX, el cual hace parte integral de la presente liquidacién, en donde se relacionan {numero en
letras) (numero) pagos por la suma total de XXXXXXOOXXXXXX PESOS M/CTE. De igual forma se sefiala lag
siguientes notas contables : XXXXXAXOOKKXXKXXX

9.- De acuerdo con el informe final de supervision se certificé que el contratista cumplio con su obligacidn de
acreditar los pagos al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales correspondientes, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 50 de Ja Ley 789 de 2002.

Nota: en caso de que el contratista no esté obligado al pago de los aportes sefialados en el presente numeral
indicar asi De acuerdo con el informe final de supervision se certificé que el contratista no se encuentra
obligado a acreditar los pagos al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales correspondientes, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

10.- Que de conformidad con lo reportado por el Supervisor en el Informe Final de Supervisién durante la
€jecucion del contrato se impusieron las siguientes sanciones al contratista:

Nota: en caso de no haberse impuesto sanciones sefialar asi: Que durante la ejecucion del contrato no se
impusieron sanciones al contratista.

BALANCE FINANCIERO DEL CONTRATO:

12.- Que Verificado el estado financiero del contrato No. XXX de XXXX se encontrd lo siguiente:

CERTIFICADO DE VALOR REGISTRO PRESUPUESTAL |  VALOR
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
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Inicial | No. XXXX del - $| Inicial No. XXXX def E
Adicié T ici
on No. XXXX del Adicion No. X000 del

RESUMEN FINANCIERO:

13.- El resumen financiero dei contrato No. XXX de XXXX, de conformidad con lo establecido en el Estado de

Cuenta de fecha DIA/MES/ANO expedido por xxxxx00000000¢ y avalado por el supervisor de acuerdo con el
Informe Final de supervision, es la siguiente:

CONCEPTO VALOR
Valor Inicial del contrato
. $
Valor total de las adiciones
$
Valor Total del contrato
$
Valor Tota! Ejecutado
- $
Valor Total Pagado
$
Saldo Liberado (Vigencia XXXXX)} .
Saldo Pendiente por 'Pagar ;
Saldo Pendiente por Liberar .

(En caso de existir saldos pendientes por liberar se debera justificar la razén(es) por la cuales
dicho valor no fue ejecutado por el contratista)

Nota: Ei saldo pendiente por fiberar corresponde a

Por lo anterior, la presente acta de liquidacidn se regira por las siguientes:
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CLAUSULAS:

DE
da

E .- - . - ’
Sﬁmm;d_ Ha_cen parte integral de la presente acta de liquidacién, toda ia documentacién relacionada en a
p cpns: 'erattva de I.a presente acta, y la que se encuentre archivada en e/ respectivo expediente del contrato
que evidencie el cumplimiento del objeto y de todas las obligaciones pactadas por las partes ,

TERCERA.- Las partes se declaran a paz y salvo por todo concepto derivado del contrato No. XXX de XXXX.

O?CIONAE CUARTA.- Que la oficina de Presupuesto deber4 liberar del registro presupuestal No. XXXX de
DIA/MES/ANO la suma de (VALOR EN LETRAS) PESOS M/CTE ($ VALOR EN NUMEROS).

OPCIONAL QUINTA.- Que el Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria debera pagar al CONTRATISTA la sumia
de (VALOR EN LETRAS) PESOS M/CTE ($ VALOR EN NUMEROS) por concepto de x000000KXXX,

SEXTA.- El contratista, mantendrd indemne al Cuerpo de Bomberos Oficial de Monteria libre de cualquier danp
0 perjuicio originado en reclamaciones de terceros que se deriven de sus actuaciones o de sus subcontratistak
0 dependientes y realizadas durante la ejecucion del contrato No. x0xx de xxxx.

QEEI_IMA.- Las partes manifiestan libremente que han procedido a la lectura total y cuidadosa del presentg
documento, por lo que en consecuencia, se obligan a todo lo ordenado y manifestado.

OBSERVACIONES Y/O SALVEDADES: En caso de no haberlas sefale

Se firma la presente acta por los que en ésta intervinieron, en Monteria , a los

Por el CUERPO DE BOMBEROS OFICIAL DE El SUPERVISOR,
MONTERIA

NOMBRE

ORDENADOR(A) DEL GASTO CARGO

Por EL CONTRATISTA,

NOMBRE DEL CONTRATISTA o
Representante Legal de NOMBRE DE LA SOCIEDAD (en caso de ser persona juridica)
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ACTA DE AVANCE Y RECIBO PARCIAL
(OBRA-SUMINISTRO ~CONSULTORIA-INTERVENTORIA

ACTA No. XXX

CONTRATO No.

FECHA DEL CONTRATO-

OBJETO:

ENTIDAD CONTRATANTE: CUERPO DE BOMBEROS OFICIAL DE MONTERIA

|CONTRATISTA:

INTERVENTOR/SUPERVISOR:

VALOR CONTRATO:

ANTICIPO:

AMORTIZACION DEL ANTICIPO:

FECHA ACTA DE INICIO:

VALOR ADICIONADO:

VALOR TOTAL:

PLAZO:

PLAZO ADICIONADO:

| PLAZO TOTAL:

PORCENTAJE BJECUTADO:

FECHA DE TERMINACION:
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DEPARTAMENTO DE CORDOBA

= CUERPO DE BOMBEROS OFICIAL DE MONTERIA
Honrers NIT.800.211.751-0

En Monteria, el dia XX de XX de 20XX, en las instalaciones de XXX, se reunieron:
NOMBRE CONTRATISTA, identificado con cédula de ciudadania No. XXX, en
representacion de la firma XXX en calidad de Contratista, y NOMBRE
INTERVENTOR/ SUPERVISOR, identificada con la cédula de ciudadania No. XXXX
en calidad de interventor/Supervisor del Contrato N© XXX, con el propésito de
elaborar y suscribir la presente acta parcial, en los siguientes términos:

1. En mi calidad de interventor/Supervisor del Contrato N© XXX, manifiesto que he
recibido por parte del Contratista y a entera satisfaccion, el resultado de las
(obras / interventoria / consultorfa) realizadas conforme a ias obligaciones del
contrato, dentro del periodo comprendido entre el XXX y XXX, equivalentes al
XX% de ejecucion del contrato. El detalle de liquidacién de ia presente acta
parcial se encuentra en el paquete de informe de interventoria/supervision y en
el acta de avance del Contrato,

2. Que el Contratista ha entregado el informe de avance correspondiente al periodo
comprendicdo entre dd/mm/aa hasta dd/mmj/aa. (Ver anexo)

3. Que al Contratista se le han efectuado los siguientes pagos:

RELACION DE PAGOS:

Concepto (d:;zcr):h;/ a | Valores :;:::;Zfe ::;::;;i:adé“ del
W ; —

 Pago parcial No. 1 $ % | $

| Pago parcial o, 7 $ % | $

Presente acta Pago. : wls

parcial No. XX

ToTAlEs s %
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4. Que el Contratista acredité el pago de los aportes de sus empleados, al sistema
de Seguridad Social y Parafiscales mediante las planillas de pago No. X0OXX

5. Que a la fecha de la presente acta, considero procedente en mi calidad de
Interventor/Supervisor, autorizar e pago, por valor de XO00X PESOS ($

XXXXX) M/CTE, a la Empresa XXXXXXXX con NIT. XX-X.

Para constancia se firma la presente acta por quienes en ella intervinieron, el dia
XXX de XXXX de 20xX.

Nombre Nombie

Contratista Interventor y/o del Contrato
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DEPARTAMENTO DE CORDOBA
CUERPO DE BOMBEROS OFICIAL DE MONTERIA
NIT.800.211.751-0

ACTA DE ENTREGA Y RECIBO A SATISFACCION FINAL

CONTRATO DE SUMINISTRO COMPRA VENTA

Dia Mes

Fecha de elaboracion

m e

Contratista:

Nitl

Objeto:

Valor:

Plazo:

Contratante

Péliza de Garantia No.

Fecha de Aprobacién

Aseguradora

N itl

Interventor:

En Monteria, a los ------ dias del mes de ----------—--- del ano-----, se reunieron en las instalaciones
del Cuerpo de Bomberns Oficial de Monteria, ubicada en
svessemmmemeene - oo e seROr{@) - e-ee- cidentificado(a) con la CC -------
mmmmmmmmees (@ -eseomoooemeeeemeeeeeeo ) representacion (de simismo) o (de 3 sociedad, de la union
temporal o def consorcio.., ... J contratista y , identificado{a) con la CC

de , funcionario del Cuerpo de Bomberos Oficial de
Monteria, en cahc’ad de supervisor del contrato, con el fin de entregar el primero y recibir el segundo
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CUERPO DE BOMBEROS OFICIAL DE MONTERiA
NIT.800.211.751-0

los bienes del objeto del presente contrato, suscribir ja correspondiente acta de recibo g satisfaccion
de los mismos, cuyas caracteristicas se describen a continuacion:

—

Elementos

Cantidad Cumple |

OBSERVACIONC:

Dejamos constancia que el contratista ha entregado a entera satisfaccién los elementos objeto del
contrato, han sidc verificados y estan conforme a las especificaciones y recibidos de conformidad con
lo establecido en @ mismo.

Los elementos descritos han sido verificados en su calidad.

Para constancia se firma la presente acta por quienes en ella intervinieron, dada en Monteria, el
de 20_ _,

EL CONTRATIS : » EL SUPERVISOR
Clc. No c.c. No

NOTA: En los casos en que se generen obligaciones adicionales por parte del contratista, se debe
dejar constancia en vsla acta en el item de observaciones indicando la fecha de cumplimrentcf, como
en el caso de insttacion, capacitacién y acompaiiamiento, cuando la compra ha sido de equipos de

computo, equipo: dc oficina, ete.
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INFORME DE SUPERVISION PARA LOS CONTRATOS CON PROVEEDORES

SEGUIMIENTO JURIDICO

ro——— e

No. del Contrais n
. |
Periodo y/o wo, de| =~
Pago

Nombre ~  pei
Contratista

Objeto Del Contrato |

Fecha de Inicic

‘Fecha  Fin
{incluyendo
modificacion.s;

'No. Poliza J_
- MODIFICACIONES CONTRACTUALES (cuando aplique)
Fecha de inicio apprgbl.;:: v
Tipo de Moditic acion dela Modificacién vigente
modificacion (Valor / Plazo / Clausula) o
(dd/mm/aaaa) {describir si o
no)
ADICION Indicar valor‘ de la Adicién
realizada
PRORROGA Indicar el tiempo de la prorroga
. ' Indicar las fechas de inicio y fin
SUSPENSIOi« de Ia suspensidn
OTRO SI Indicar Clausula modificada
Nota: Incluir las liivas riue se consideren necesarias conforme a las modificaciones contractuales
realizadas.
OBSERVACIONES: (S1 APLICA)
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UIMIENTO TECNICO - ADMINISTRATIV

Nota: Relacionar el seguimiento que realiza el Supervi i
: iona pervisor del Contrato para el cumplimi
objeto, obligaciones Contractuales y Condiciones Técnicas P Pimiento del

CUANDO APLIQUE ~ EN CASO DE EXISTIR ENTREGABLES O PRODUCTOS DENTRO DE LAS

OBLIGACIONES: (CUANDO APLIQUE DE LO CONTRARIO ELIMINE EL P
NUMERACION EN EL FORMATO). OO ¥ AIUSTE LA

ENTREGABLE PRODUCTOS 1: FECHA DE ENTREGA: {cuando aplique)
Entregable CANTIDAD Fecha de Estado/que VALOR Descripcion del
Entrega incluye UNITARIO anexo u

INCLUYENDO | observaciones -
IVA- debe Descripcidn de

ser de las

acuerdo a caracteristicas
propuesta técnicas —
econdmica

Recomendacion. Es importante en el inicio de la ejecucion contractual y a su finalizacién se verifique
por parte del supervisor la conformacion del expediente, constatando que la documentacién generada
durante el mismo conste en su totalidad en caso de determinar que hace falta algin documento

solicitar su inclusion.
Incluir evidencia fotografica de entregas o elementos, obras o eventos realizados.

EGUIMIE FINANCIERO

Nota: (Incluir cuantas lineas sea necesario segiin el nimero de pagos o de adiciones o de acuerdo
con cualquier dato adicional)

General

Concepto Valor

Valor Inicial
Valor Adicion No. 1 (si aplica)
Valor Adicion No. 2 (si aplica)
Valor Total
| Pago No. 1
Pago No. 2
Pago No. 3
Pago N
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Saldo (el valor total — el nimero de pago
realizados)
Especifico
N° | Actividades | Cantidad | Unidad | Vaior Total | Mes [ Mes | Total | Saldo Observacionfﬂ
de unitario 1 2
medida

Nota: Recuerde que los pagos se deben realizar
ual.

segun lo especificado en el contrato, valor de la

oferta y demds documentos del proceso contract
Incluir en caso de ser necesario el No. de ingreso al almacén,

NOMBRE DEL SUPERVISOR
Cargo

INFORME FINAL DE SUPERVISION

DATOS BASICOS DEL CONTRATO Y/O CONVENIO

No. CONTRATO Y FECHA

OBJETO DEL CONTRATOQ

NOMBRE DEL CONTRATISTA
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No. DE IDENTIFICACION

NOMBRE REPRESENTANTE LEGAL
(CUANDO SEA PERSONA JURIDICA)

No. DE IDENTIFICACION (NIT)

PLAZO DE EJECUCION

VALOR INICIAL

APORTES DE LAS PARTES (cuando aplique)

No. DEL PROYECTO (IMPUTACION
PRESUPUESTAL)

RP DEL CONTRATO INICIAL (No. y fecha)

FECHA ACTA DE INICIO

PRORROGAS (cuando aplique)
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DEPARTAMENTO DE CORDOBA
CUERPO DE BOMBEROS OFICIAL DE MONTERIA
NIT.800.211.751-0

ADICIONES (cuando aplique)
RP DE LA ADICION (No. y fecha)

SUSPENSIONES (cuando aplique)
OTRO SI (cuando aplique)
TERMINACION ANTICIPADA (cuando

VALOR TOTAL

FECHA PREVISTA DE TERMINACION
(Incluyendo modificaciones contractuates)

POLIZAS (cuando aplique) No. de la pdiiza

Fecha de aprobacion:

SUPERVISOR Y/O INTERVENTOR

ENTREGA DE PRODUCTOS VERIFICACION

CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO CON SUS ANEXOS NO. 1 FOLIOS DEL No. ALNo. __

CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO CON SUS ANEXOS NO. 2 FOUICS DEL No. AL No. ___

FOLIOS DEL No. ALNo.

CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO CON SUS ANEXQS NO. 3
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DEPARTAMENTO DE CORDOBA
CUERPOQ DE BOMBEROS OFICIAL DE MONTERIA
NIT.800.211.751-0

PAGOS REALIZADOS AL CONTRATISTA SEGUN LO PACTADO PAGOS REALIZADOS POR EL CONTRATISTA EN
SEGURIDAD SOCIAL
VALOR DE VALOR DE VALOR DE
i APORTES EN APORTESEN | APORTES EN
NUMERQ DE ORDENES DE PAGO FECHA VALOR
SALUD PENSION ARP
Primera orden de pago  No.
Segunda orden de pago No. ____
Tercera orden de pago No.
CONCLUSIONES:
Yo en calidad de Supervisor del contrato No. ___ de ____, certifico

que el contratista cumplid a satisfaccion con el objeto y las obligaciones del oontrat.o, queda’ndo las partzs a
(paz y salvo 0 quedando un saldo por ejecutar a favor del CBOM ¢ a favor del Contratista, seguin corresponda).

OBSERVACIONES:
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Para i
Su constancia, se firma en Monteria a los

Firma del Su i
Proyects: pervisor

Revisd/Aprobs:
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ACTA DE INICIO

CONT indl
RATO (indigue ef fnumero ael contrato) DE (indigue ef a0 def contrato)

f—

CONTRATO DE INTERVENTORIA D PRESTACION DE SERVICIOS D

(marque con un X el tipo de contrato af que se fe practica la Interventoria y/o supervision)

CONTRATO No: (f}ia?ique el Numero def contrato)

" CONTRATANTE: CUERPO DE BOMBEROS OFICIL DE MONTERIA T

""" C ONTRATISTA' " (Indique el nombre del contratista, si es persona natural o juridica ef
nombre debe ir acompafiado del Nit o Cedula de ciudadania) :

""" OBJETO: (IndfqueefOb_;etodef contrato)

""" VALOR: (Indique el valor def contrato en letras y nﬁmeros)

'PLAZO Indique el Plazo de gjecucion del contrate

¥ [ o5 datos @ consignar en 14 tabla anterior deben corresponder a los mimos términos establecidos

en el contrato suscrito.

En la ciudad de Monteria, siendo las 00:00 horas (indigue /a hora en que inicia i reunion) se

reunieron

(indique el nombre de la persona) quien

actGia en nombre y representacion del CUERPO DE BOMBEROS OFICIAL DE MONTERIA, en

calidad de Interventor y/o Supervisor, (indique el
nombre de la persond) quien actua en nombre y representacion de

(indicar el nombre def contralista persond natural
o0 persona juridica), (indique el nombre de ia
personay quien actua en nombre y representacion de

(indicar si es director de obra, residente de obra,

director de proyecto, coordinador de proyecto,

si es del caso), con el fin de dar inicio al contrato
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de
sefvicios) en los siguientes términos:

(indicar el tipo de contrato, obras, Interventoria, sSuministro, prestacion de

- APLICA PARA CONTRATO DE OBRAS,

- Qu i
Que a la fecha en que se suscribe |a presente acta) se han cumplido los requisitos relativos

a la publicacién, pago de impuestos y aprobacion de las garantias exigidas, de modo que el
contrato (datos def contrato) se encuentra totalmente legalizado.

- Que EL Cuerpo De Bomberos hace entre iti
- . ga formal del sitio en el que se d 3
ejecutara el objeto del contrato. : Feorolars o

- Que el sitio en el que se desarrollaran las obras se encontré en las siguientes condiciones:
(se debe especificar las condiciones en fa que se entrega e/ sitio de /as obras es decir, como se

encuenira actualmente la edificacion o la via, elementos o estructuras existentes, condiciones del
entorno).

- Que tal como se establecié en la propuesta el contratista de la obra en el sitio dispone
actualmente de: (se debe describir cuantitativa y cualitativamente los trabajadores de que dispone
el contratista al inicio de la obra es decir, director de obra, residente de obras, cuadrillas de
trabajadores, equipos, maquinaria, herramientas, materiales etc).

- Que se hace entrega formal al contratista de los siguientes documentos: (se debe especificar
los documentos técnicos que se le entregan al contratista, tales como planos actualizados,
especificaciones técnicas, permisos elc.)

- APLICA PARA CONTRATO DE SUMINISTRO:

- Que a la fecha en que se suscribe la presente acta) se han cumplido los requisitos refativos
a la publicacion, pago de impuestos y aprobacion de las garantias exigidas, de modo que el
contrato (datos def contrato) se encuentra totalmente legalizado.

OBSERVACIONES ADICIONALES:

Detallar entre otros aspectos que se consideren relevantes, fecha de entrega del anticipo, cronograma
de obra o entregas, efc.).

Para constancia de lo anterior, se suscribe la presente acta en Monteria, Cérdoba 3 105 300X
del mes de »xox de 20xx.

(nombre del contratista) (nombre del Interventor)
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DEPARTAMENTO DE CORDOBA ,
CUERPO DE BOMBEROS OFICIAL DE MONTERIA
NIT.800.211.751-0

ARTICULO SEGUNDO: (a3 Oficina de Control Internc continuara verificando el

cumplimiento de las obligaciones contenidas en el Manual de Contratacién y Manual de
Supervision e Interventoria aqui sefialado.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucién entrara a regir a partir de la fecha de su
expedicion y deroga las disposiciones que le sean contrarias

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Monteria, a los veintiocho (28) dias del mes de diciembre de dos mil dieciocho
(2018).
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